
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 235

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении
№ 584-18-АП

 

 

05 сентября 2018 года г. Белгород

 

Место рассмотрения:

Белгородское УФАС России,

ул. Преображенская, 82, г. Белгород

 

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок управления
Федеральной антимонопольной службы по Белгородской области,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 584-
18-АП, протокол № 173 об административном правонарушении, составленный
05.09.2018 в отношении начальника отдела капитального строительства
администрации Красногвардейского района, по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

В связи с непосредственным обнаружением достаточных данных,
указывающих на наличие события административного правонарушения,
отраженного в решении комиссии Белгородского УФАС России, принятого
по итогам рассмотрения жалобы ООО «Перспектива» по делу № 544-18-Т,
должностным лицом Белгородского УФАС России составлен протокол от
05.09.2018 года № 173 об административном правонарушении по ч. 4.2 ст. 7.30
КоАП РФ.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не имеется.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в присутствии
<…>.

Рассмотрев материалы дела, прихожу к следующим выводам.



В Белгородское УФАС России поступила ООО «Перспектива» на положения
документации об электронном аукционе, действия заказчика при проведении
электронного аукциона «Капитальный ремонт средней общеобразовательной
школы в г. Бирюч Красногвардейского района (2-ая очередь).
Благоустройство территории» (закупка № 0126300037918000054) (далее -
Аукцион).

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 20.07.2018 размещены извещение и документация об
Аукционе.

Объект закупки – капитальный ремонт средней общеобразовательной школы
в г. Бирюч Красногвардейского района (2-ая очередь). Благоустройство
территории.

(максимальная) цена контракта – 9 663 000,00 российских рублей. 1. В
соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе,
в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки.

Из части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе следует, что в извещении
о проведении электронного аукциона указывается в том числе информация,
предусмотренная статьей 42 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной
системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная)
цена контракта, источник финансирования.
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consultantplus://offline/ref=A6134CFDABADE7A1AD5D4CD22D94780EEE3A8A193A23DC228C55188AA8A6958D9BFE9CEB59D0683E31YFG
consultantplus://offline/ref=6B2C2FBEC95929FAEDDA50E1BD6FEE52E166B7FF109C275BFADC9162BC28372DC2713CEBF5q5G4J
consultantplus://offline/ref=114B7D19D998C987455FE476DAA84FEAEA54226429EABF834974FC2A25D278F17523733DB58CF562B8t3J
consultantplus://offline/ref=114B7D19D998C987455FE476DAA84FEAEA54226429EABF834974FC2A25D278F17523733DB58CF96AB8tAJ
consultantplus://offline/ref=66586F719849DFC95E1354506533C6EEC5558AF985550FF8DEB3AB4D01519CE58578FBC0BEl6T7H
consultantplus://offline/ref=66586F719849DFC95E1354506533C6EEC5558AF985550FF8DEB3AB4D01519CE58578FBC0BE63A22Al0T5H


Извещением о проведении Аукциона установлено - начало выполнения работ:
не позднее 5 дней с даты заключения контракта. Окончание выполнения
работ: 28 августа 2018г. (включительно).

Пунктом 3.1. Сроки выполнения работ по настоящему Контракту
определяются в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ (Приложение № 1), являющимся неотъемлемой частью
настоящего Контракта) проекта контракта установлено:

Сроки выполнения работ по Контракту: Начало выполнения работ: не позднее
5 дней с даты заключения контракта Окончание выполнения работ: 31 августа
2018г. (включительно).

Из пункта 9 Раздела II «Информационная карта электронного аукциона»
следует:

- сроки завершения работ - начало выполнения работ: не позднее 5 дней с
даты заключения контракта Окончание выполнения работ: 31 августа 2018г.
(включительно).

Таким образом, Заказчиком в Извещении и документации об Аукционе
установлены противоречивые сроки выполнения работ, что свидетельствует
о не соблюдении п.2 ст. 42 Закона о контрактной системе, нарушает ч.5 ст.
63 Закона о контрактной системе.

2 . Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении правил
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определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
о внесении изменений в Постановление Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу
Постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N
1063" (далее - Правила).

Согласно пункту 4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Согласно положениям документации об Аукционе, Аукцион проводится для
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций.

Вместе с тем, проведя анализ проекта контракта, установлено, что
Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не установлен
размер штрафа в соответствии с пунктом 4 Правил.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают ч. 8 ст. 34
Закона о контрактной системе.

3. Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о
контрактной системе) установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
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настоящего Федерального закона и инструкции по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией должна содержать
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки, а именно: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии ч. 2.1 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лиц о, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.
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При рассмотрении дела установлено, что объектом закупки является -
капитальный ремонт средней общеобразовательной школы в г. Бирюч
Красногвардейского района (2-ая очередь). Благоустройство территории.

Согласно пункту 16 Раздела II «Информационная карта электронного
аукциона» в составе вторых частей заявок на участие в Аукционе,
участникам закупки необходимо представить выписку из реестра членов
саморегулируемой организации по форме, утвержденной Приказом
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору от 16 февраля 2017 г. N 58.

При анализе локально-сметного расчета №1 документации об Аукционе
установлено, что затраты на работы по капитальному ремонту составляют 2
900 000 рублей.

Согласно ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Поскольку размер обязательств по работам капитального ремонта не
превышает трех миллионов рублей, Заказчик не правомерно включил
требование о предоставлении во вторых частях заявок выписки из реестра
членов СРО, что свидетельствует о нарушении п.2 ч.1 и ч.3 ст.64 Закона о
контрактной системе.

4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается использование в
описании объекта закупки указания на товарный знак при условии
сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,
и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33
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Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно извещению о проведении Аукциона, документацией об Аукционе в
рамках объекта закупки необходимо выполнить работы по капитальному
ремонту средней общеобразовательной школы в г. Бирюч
Красногвардейского района (2-ая очередь). Благоустройство территории.

При рассмотрении дела установлено, что Заказчик при выполнении работ по
капитальному ремонту и благоустройству территории, согласно локально-
сметному расчету №1 документации об Аукционе также закупает: качели-
балансир, карусель, «Горка-мини», «Детский игровой комплекс Н=1,2»,
«Спортивный комплекс» и другие товары. При этом указанное оборудование
является монтируемым и имеет функциональную и технологическую связь с
благоустройством территории.

Вместе с тем, проведя анализ документации об Аукционе, установлено, что
Техническое задание документации об Аукционе не содержит
вышеуказанного оборудования.

Таким образом, действия Заказчика не установившего в Техническом
задании документации об Аукционе вышеуказанного оборудования
нарушает п.1 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, за утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи
предусмотрена административная ответственность.

образом, утверждение начальником отдела капитального
строительства администрации Красногвардейского района, который в
силу положений ст. 2.4 КоАП РФ является должностным лицом заказчика,
документации о вышеуказанном аукционе, которая не соответствует
требованиям части 8 статьи 34, части 5 статьи 63, пункта 1, 2 части 1 и
части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, указывает на
совершение им административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Административным правонарушением, как следует из части 1 статьи 2.1
КоАП РФ, признаётся противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое КоАП РФ установлена
административная ответственность.

Вина <…> в совершении инкриминируемого правонарушения материалами
дела (в том числе, решением комиссии Белгородского УФАС России от
15.08.2018 № 2893/2 по делу № 544-18-Т, протоколом об административном
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правонарушении от 05.09.2018 № 173) подтверждается.

При рассмотрении дела, <…> сообщил, что вину признает, раскаивается.

Местом совершения административного правонарушения является –
Белгородская область, г. Бирюч, Соборная площадь, 1.

Временем совершения административного правонарушения является –
20.07.2018.

В качестве обстоятельств, в соответствии с ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, смягчающих
административную ответственность, следует признать раскаяние <…>, а так
же добровольное исполнение <…>, до вынесения постановления по делу,
предписания об устранении допущенных нарушений № 65 от 13.08.2018,
выданного Белгородским УФАС России.

Ранее, должностным лицом Белгородского УФАС России (постановление №
88 по делу об административном правонарушении № 161-18-АП от 14.03.2018,
постановление № 198 по делу об административном правонарушении № 484-
18-АП от 11.07.2018, постановление № 199 по делу об административном
правонарушении № 485-18-АП от 11.07.2018 постановление № 200 по делу об
административном правонарушении № 486-18-АП от 11.07.2018) <…> был
привлечен к административной ответственности в виде штрафа по ч. 4.2
ст.7.30 КоАП РФ.

Данное обстоятельство, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ является
отягчающим административную ответственность <…>.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям, учитывая, что
состав административного правонарушения, совершенного <…> является
фор ма льн ым, то есть ответственность за совершение данного
административного правонарушения наступает независимо от причинения
имущественного и морального вреда, а также наступления тяжких
последствий, заключается в ненадлежащем исполнении <…> своих публично-
правовых обязанностей, по соблюдению Закона о контрактной системе.

Следовательно, действия <…> создали существенную угрозу охраняемым
Законом о контрактной системе общественным отношениям, в связи с чем,
данное правонарушение не может быть признано малозначительным.

Оснований для прекращения производства по делу не усматриваю.

Санкция ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ влечет наложение на виновное лицо
административного штрафа в размере трех тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, статьями 2.4, 2.9, 4.1,
4.2, 4.3, ч. 4.2 ст. 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 



ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать начальника отдела капитального строительства администрации
Красногвардейского, виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и
применить к нему административное наказание в виде административного
штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по
делу об административном правонарушении подается непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать, либо судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено
постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления
жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

 

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

 

КБК 161 1 16 33050 05 6000 140

ИНН 3123084662

КПП 312301001

Получатель: Управление Федерального Казначейства (УФК) по Белгородской
области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Белгородской
области: ул. Преображенская, 82, г. Белгород)

ОКТМО 14642000

Банк получателя: Отделение Белгород

БИК 041403001
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В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ Неуплата административного
штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.


