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Комиссия Управления федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению дела №02-40/17А о
нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председателя комиссии: <***> – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия).

Членов комиссии:

<***> – заместителя начальника отдела антимонопольного контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия);

<***> – старшего государственного инспектора отдела антимонопольного контроля Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Саха (Якутия),

рассмотрев дело №02-40/17А по признакам нарушения Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики
Республики Саха (Якутия) (ИНН 1435003143, адрес 677000, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Курашова 28) , ГУП ФАПК «Туймаада»
(ИНН 1435078117, адрес регистрации г.Якутск, ул.Октябрьская, 26 к.4), ООО РПФ «Хангалас Риэлти» (ИНН 1431009747, адрес
регистрации 678023, Хангаласский улус, с.Улахан-Ан, ул. Братьев Трофимовых, 1), пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26 июля
2006 г. №135 – ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции),

в присутствии на заседании представителей Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) – Лаврентьева
Н.Н., Дьячковского И.Д.

ГУП ФАПК «Туймаада» - <***> , <***>

УСТАНОВИЛА:

Прокуратурой Республики Саха (Якутия) в адрес Якутского УФАС России направлены материалы проверки Счетной палаты
Республики Саха (Якутия) 08.06.2017 г., а также собственные материалы проверки по обращению председателя Счетной палаты
Республики Саха (Якутия) о выявленных нарушениях бюджетного законодательства в деятельности Министерства сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада», по результатам которой выявлены признаки нарушения
антимонопольного законодательства.

В частности, установлены следующие нарушения.

1. Приказом Министерства от 23.05.2016 №347 принят и утвержден Порядок строительства производственных объектов
агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия) до 2020 года (далее- Порядок №347), в соответствии с которым ГУП
ФАПК «Туймаада» осуществляет функции Заказчика по строительству производственных объектов агропромышленного
комплекса.

В соответствии сп.4.2.7 Порядка №347 Заказчик по согласованию с Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной
основе подрядные организации для строительства производственных объектов.

В ходе проверки установлено, что 6 получателей субсидии ООО «Конезавод» Бертэ» (Хангаласский улус»), ООО «Илгэ», СХПК



им.Т.Лукина (Амгинский улус), СХПК «Бетюнг» (Вилюйский улус», СПК «Орусу» (Верхневилюйский улус», ООО «Кладовая Олекмы»
(Олекминский улус) воспользовались услугами ГУП ФАПК «Туймаада» по привлечению подрядной организации для строительства
производственных работ.

Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" устанавливает
общие принципы и основные требования к закупке товаров, работ, услуг для государственных унитарных предприятий при
осуществлении ими закупок:

а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными
гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий (грантов),
предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если
условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц
для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом
обязательств данного учреждения.

Вопреки требованиям ч.5 ст.1 Федерального закона №223-ФЗ, ГУП ФАПК «Туймаада» заключены договора подряда с ООО РПФ
«Хангалас-Риэлти» на строительство коровников без проведения конкурсных процедур на сумму 228 532 400 руб.

            Таким образом, имеющимися материалами проверки установлены несколько последовательных, зависимых друг от друга
действий:

            - Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) (Порядком №347) определен конкретный заказчик –
ГУП ФАПК «Туймаада».

- ГУП ФАПК «Туймаада» как заказчик не провел конкурсные процедуры, предусмотренные 223-ФЗ, а установил подрядную
организацию – ООО РПФ «Хангалас-Риэлти».

            В результате действий Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) и ГУП ФАПК «Туймаада»
получатели субсидии были лишены права выбора застройщика.

В вышеуказанных действиях Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия), ГУП ФАПК
«Туймаада», ООО РПФ «Хангалас-Риэлти» Якутским УФАС России были обнаружены признаки нарушения п.4 ст.16 Закона о защите
конкуренции.

Пункт 4 статьи 16 устанавливает запрет на согласованные действия и заключение соглашений между органами власти,
хозяйствующими субъектами, органами и организациями, осуществляющими функции органов власти, если такие соглашения или
такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

При рассмотрении дела поступили следующие пояснения ГУП ФАПК «Туймаада»

Исх.№15-38 от 09.06.2017 г., №15-43 от 19.06.2017 г.

В соответствии с Порядком строительства производственных объектов агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия) в
2015 году, утвержденного приказом Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 13.05.2015 г. №430
Заказчик «…по согласованию с Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной основе подрядные организации для
строительства производственных объектов».

Положением о закупках предприятия, утвержденного 30.01.2012 г., предусмотрены случаи размещения заказа у единственного
поставщика в т.ч.

6.5.2 размещение заказа при необходимости оперативного, срочного удовлетворения нужд в товарах, работах, услугах, при условии,
что на проведение конкурентных процедур у заказчика объективно нет времени;

6.5.4 размещение заказа на выполнение работ, оказание услуг, являющихся естественным продолжением работы, услуги, оказанной
ранее, у исполнителя такой работы, услуги, в случаях, когда необходимо обеспечить преемственность работ, услуг и приобретенный
исполнителем в ходе выполнения работ, оказания услуг опыт необходим для выполнения, оказания закупаемых работ, услуг.

Пунктом 4.2.7 Порядка строительства установлено, что условия (критерии) конкурса определяются Застройщиком и Министерством.
Застройщик и Министерство свои предложения по условиям конкурса не представили.

Застройщики своими письмами просили определить в качестве подрядной организации ООО РПФ «Хангалас-Риэлти».

На данном основании, в связи с непредставлением Застройщиками и Министерством предложений по условиям конкурса, а также
предложениями Застройщиков о выборе конкретной подрядной организации, вышеуказанными пунктами Положения о закупках,
конкурс не проводился.

ООО РПФ «Хангалас-Риэлти» имеет многолетний положительный опыт строительства производственных объектов агропромышленного
комплекса в улусах республики, строящихся по программам, курируемым Министерством сельского хозяйства и продовольственной
политики Республики Саха (Якутия).

В строительстве делегируются функции заказчика и застройщика. Главным отличием заказчика от застройщика является то, что
застройщик – это субъект отношений, которому принадлежит земельный участок.

По градостроительному кодексу РФ начальной и центральной фигурой градостроительной деятельности в части обеспечения
архитектурно-строительного проектирования, строительства и реконструкции становится Застройщик – лицо, которое приобрело и
имеет право на земельный участок.

Застройщик – физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта.

В соответствии с ч.1 ст.1 ФЗ-223 целями регулирования закона являются обеспечение единства экономического пространства,
создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей Заказчика в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены. Качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение



возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого
участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и
других злоупотреблений.

В данном случае, подрядные работы проводились для нужд Застройщиков и за их счет. Функции заказчика Застройщиками были
делегированы ГУП ФАПК «Туймаада» на основании договоров инвестирования.

Исх.№15-43 от 19.06.2017 г.

В 2011 году строительство производственных объектов, строящихся через ГУП ФАПК «Туймаада», осуществлялось 9 строительными
организациями, по ходатайствам Застройщиков, в том числе:

- ООО «Кобяйгазстрой» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Кобяй Кобяйского улуса
РС(Я)» (организация до конца не выполнило работы, оставленные на летний период);

- ООО «Сатал плюс» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Кюндядя Нюрбинского улуса
РС(Я) (организацией был сорван срок завершения строительства объекта, Застройщик не заключил договор подряда с ООО «Сатал
плюс» на строительство второго коровника);

- МУП «УКС Вилюйского улуса» производило строительство объектов «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Чинеке» и
«Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Тымпы» Вилюйского улуса РС(Я) (организацией были сорваны сроки строительства
объекта);

- ООО «Стройгарант» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Болугур Амгинского улуса
РС(Я) (организацией были сорваны сроки строительства объекта);

- ООО «ПолюсСтройсервис» производило строиетльство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Уолба Таттинского
улуса РС(Я) (организацией были сорваны сроки строительства объекта);

ООО «Айарстрой» производило строительство объектов «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Аппаны Намского улуса и в уч.
Сасылыкан «Усть-Алданского улуса РС(Я) (орагнизацией сорваны оба срока завершения строительства объектов;

- ООО «Адгезия» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Тумул Мегино-Кангаласского
улуса РС(Я) (обществом строительство объекта производилось в установленные договором подряда сроки);

- ОАО ПК «Якутцемент» произведено строительсвто объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в С.Улахан-Ан Хангласского
улуса РС(Я) (обществом строительство объекта производилось в установленные договором подряда сроки);

            - ООО «Мегастрой» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком. Родильная на 24 коровы с
телятником в с.Боробул Таттиинского улуса РС(Я)» (организацией был сорван срок завершения строительства объекта, на
строительство второй очереди объекта по ходатайству Застройщика был заключен договора подряда с ООО РПФ «Хангалас-Риэлти»;

            - ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» производило строительство объекта «Картофелехранилище на 250 тн. в г.Покровск
Хангаласского улуса РС(Я)» (обществом в кратчайшие сроки было завершено строительство объекта);

            В 2016 году Компания на основании письменных ходатайств Застройщиков вело строительство с ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти».
Как видно из вышеприведенной информации, ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» выполняет работы по строительству производственных
объектов АПК РС(Я) с 2011 г. За весь период общество ни разу не сорвало сроков строительства, все работы были выполнены
качественно.

            Положением о закупках ГУП ФАПК «Туймаада», утвержденного 30 января 2012 года, предусмотрены случаи размещения заказа
у единственного поставщика.

            6.5.4 размещение заказа на выполнение работ, оказание услуг, являющихся естественным продолжением работы, услуги,
оказанной ранее, у исполнителей такой работы, услуги, в случаях, когда необходимо обеспечить преемственность работ, услуг и
приобретённой исполнителем в ходе выполнения работ, оказания услуг опыт необходим для выполнения, оказания закупаемых работ,
услуг…

            Пунктом 4.2.7 Порядка строительства установлено, что условия (критерии) конкурса определяются Застройщиком и
Министерством. Застройщик и Министерство свои предложения по условиям конкурса не представили.

Таким образом, Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению дела приходит к выводу, что ГУП ФАПК «Туймаада» основанием не
проведения конкурсных процедур явилось следующее:

 Закупки были проведены у единственного поставщика.

Данный довод не находит своего подтверждения, в связи с тем, что при осуществлении закупки у единственного поставщика, также
необходимо осуществление процедур: опубликование закупки в плане закупок, обоснование проведения закупки у единственного
поставщика, опубликование извещения и протоколов.

Вышеуказанных документов у ГУП ФАПК «Туймаада» не имеется, что подтверждается материалами административного дела №02-
107/17-7.32.3.

Также, пункт 6.5.4 Положения ГУП ФАПК «Туймаада» не может являться основанием проведения закупки у единственного поставщика
на право заключения договора на строительство коровников в связи с тем, что некоторые хозяйствующие субъекты (ООО «Конезавод
Берте», СХПК «Оросу», ООО «Кладовая Олекмы» (2ая очередь), СХПК «Бетюнь», СХПК «Бетюнг») в 2016 году в соответствии с
результатами проведенного отбора впервые получили субсидии на финансовое обеспечение затрат на строительство коровников.

            ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» является надежным хозяйствующим субъектом, осуществляющий строительство коровников.

            Данный довод не обоснован, в связи с тем, что именно при проведении конкурсных процедур выявляется наиболее
соответствующий техническому заданию участник, имеющий квалифицированный персонал, обладающий хорошей деловой
репутацией, а также наиболее подходящий по опыту выполнения аналогичных работ и стоимости объекта закупки.

При осуществлении закупочной процедуры, необходимо было включить критерии оценки в соответствии с опытом и квалификацией
участников, а также исключить возможность участия хозяйствующих субъектов, включенных в реестр недобросовестных поставщиков.



 

            Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия) письмом №И-АП-5293/09 от 04.08.2017
г. представило следующую информацию.

            Обоснование издания приказа Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 23 мая 2016 года
№347 «О строительстве производственных объектов агропромышленного комплекса РС(Я) до 2020 года».

Учредителем ГУП ФАПК «Туймаада» является Республика Саха (Якутия) в лице исполнительного органа государственной власти
Министерства имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Имущество ГУП ФАПК «Туймаада» является
собственностью Республики Саха (Якутия) согласно распоряжению Правительства РС(Я) от 22.02.2017 №217-р «О закреплении
субъектов государственного сектора экономики и иных лиц с участием Республики Саха (Якутия) в уставном капитале за
отраслевыми министерствами, ведомствами Республики Саха (Якутия)» закреплено к подведомственности Министерства сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я).

            В соответствии со ст.8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственный и муниципальных унитарных
предприятиях», ГУП создаются в том числе в целях:

            - необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в т.ч. реализация определенных товаров и
услуг по минимальным ценам);

            В соответствии с указанной нормой федерального закона создано ГУП ФАПК «Туймаада». Целями, указанными в Уставе
предприятия указаны (п.5.1, п.5.3):

            - реализация государственных программ по развитию сельского хозяйства;

            - строительство производственных объектов агропромышленного комплекса республики.

            На основании вышеизложенного, руководствуясь полномочиями, закрепленными Положением о Министерстве сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я) и его Коллегии утвержденным Указом Президента РС(Я) от 12.07.2011 №809, в частности
полномочием, установленным в п.1.1 указывающим, что Министерство является исполнительным органом государственной власти
РС(Я), осуществляющим в том числе полномочия:

            - по выработке и реализации сельскохозяйственной и продовольственной политики в области агропромышленного комплекса
РС(Я), включая пищевую и перерабатывающую промышленность и продовольственное обеспечение;

            Министерством издан приказ №347 от 23 мая 2016 года «О строительстве производственных объектов агропромышленного
комплекса РС(Я) до 2020 года» (далее 0Приказ). Указанный приказ является правовым актом, регламентирующим организацию работ
по строительству коровников.

            Необходимость издания такого приказа мотивирована тем, что строительство производственных объектов в республике должно
проходить не стихийно в любом случайном месте, а строго в соответствии с учетом территориальной специфики районов республики
и в первую очередь на территориях с условиями для ведения сельскохозяйственного производства.

            На основании изложенного считаем, что приказ №347 издан в пределах полномочий Министерства. При этом, само по себе
издание приказа не ограничивает доступ на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих
субъектов.

Кроме того, необходимо учитывать, что квалифицирующими признаками применительно к ст.16 Закона о защите конкуренции
выступают реальные либо возможные негативные последствия для определенной конкурентной среды и выявление причинной связи
между определенным соглашением и такими последствиями.

В данном случае, нарушение, выразившееся в несоблюдении ГУП ФАПК «Туймаада» порядка проведения торгов, результатом
которого стало заключение договора с единственным участником торгов, само по себе не свидетельствует о наличии соглашения
либо согласованных действий по ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него
хозяйствующих субъектов.

Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению дела приходит к выводу, что довод Министерства сельского хозяйства и
продовольственной политики несостоятелен в связи со следующим.

В любом случае, строительство агропромышленных объектов не может происходить «стихийно в любом случайном месте, а строго в
соответствии с учетом территориальной специфики районов республики и в первую очередь на территориях с условиями для
ведения сельскохозяйственного производства», так как условиями отбора уже определены конкретные застройщики –
хозяйствующие субъекты получатели субсидии и объекты строятся на земельном участке такого субъекта. Соответственно, издание
такого приказа, а в частности наделение ГУП ФАПК «Туймаада» полномочиями заказчика не может быть обусловлено
вышеизложенным.

            По мнению Комиссии Якутского УФАС России по рассмотрению дела, определение ГУП ФАПК «Туймаада» заказчиком после
проведенного отбора получателей субсидии не обосновано, приводит к отсутствию выбора подрядных организаций для
хозяйствующих субъектов – получателей субсидии.

            Квалифицирующие признаки вменяемого нарушения рассмотрены далее.

            Письмом исх.№И-ПН-5620/109 от 18.08.2017 г. Министерство представило следующие пояснения касательно установления
стоимости возмещения строительства коровника за 1 скотоместо в размере 300 000 руб.

            Исходя от ОСН-АПК 2.10.14.001-04 «Нормы по проектированию административных, бытовых зданий и помещений для
животноводческих, звероводческих и птицеводческих предприятий и других объектов сельскохозяйственного назначения»
проектирование таких объектов в условиях Крайнего Севера состоит из каркаса шарнирно-опираемых рам, рамы каркаса
запроектированы из прокатных двутавров, узлы сопряжения ригелей между собой и ригелей с колоннами проектируются
фланцевыми на высокопрочных болтах, наружное стеновое ограждение и покрытие трехслойное, полистовой сборки из двух слоев
профлиста с утеплителем.

В условиях Крайнего Севера строительство животноводческих комплексов, существенно повышает стоимость строительно-монтажных
работ.



В животноводческих комплексах, температура воздуха в холодный период года постоянно нужно поддерживать выше 2С, для этого
необходимо предусмотреть водопровод, бесперебойное отопление и вентиляцию устанавливаются нормами (РД-АПК 1.10.01.02-10
п.2-10)

Исходя из проектно-сметной документации и количество скотомест, высчитывается стоимость 1 скотоместа, в это число входят
земляные работы, устройство фундамента, устройство сетей инженерно-технического обеспечения, строительно-монтажные работы,
стоимость и установка оборудования (доильное, ТСН для очистки отходов, контейнера для хранения молока), а также зависит от вида
каркаса и месторасположения объекта. Исходя из стоимости указанных работ и материалов, выведена средняя стоимость
скотоместа.

По мнению Комиссии Якутского УФАС России, в связи с тем, что конкретных расчетов по установлению размера предоставляемой
субсидии нет, данная сумма является необоснованной.

 

            Поступили пояснения ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» исх.№123-17 от 17.08.2017 г.

Между Министерством сельского хозяйства и промышленной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада» и ООО «РПФ Хангалас-Риэлти»
никаких согласованных действий не было. Наше предприятие подрядной организацией не строительству коровников выбрали
застройщики. На основании данных ходатайств ГУП ФАПК «Туймаада» заключило договора подряда. Первым коровником, который
был построен ООО «РПФ Хангалас-Риэлти» является коровник в с.Покровка Амгинского улуса для СППК «Амма», который был построен
хозяйственным способом.

Прилагают копии писем-пояснений о выборе подрядной организации застройщиками ООО «Кладовая Олекмы» и СПК «Бетунь»
Вилюйского улуса, копию разрешительных документов.

Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению дела приходит к выводу, что в связи с тем, что функции заказчика были
делегированы ГУП ФАПК «Туймаада», то он и будет считаться учреждением, выбравшим ООО РПФ «Ханглас-Риэлти», а не
хозяйствующие субъекты. Установить, что это было желание хозяйствующих субъектов нет возможности.

При этом, следует отметить, что в конечном счете, Министерством были полностью покрыты расходы (будут покрыты) хозяйствующих
субъектов по строительству коровников из бюджетных средств, при отсутствии риска потери и вложения собственных средств,
хозяйствующий субъект будет согласен с выбором любой строительной организации.

Недостающую сумму хозяйствующим субъектам предоставил ГУП ФАПК «Туймаада» в виде займов, проценты за которые также
включены в размер субсидии, подлежащей перечислению хозяйствующим субъектам.

Таким образом, установлено, что вследствие вышеперечисленных действий, ГУП ФАПК «Туймаада» противоправно завладело
денежными средствами – размером вознаграждения Заказчиков, а ООО РПФ «Хангалас Риэлти» - суммой строительства объектов.

 

На рассмотрениях дела представители Министерства, ГУП ФАПК «Туймаада» поддерживали свои доводы, с нарушениями
антимонопольного законодательства согласны не были.

 

Якутским УФАС России установлено следующее.

В 2016 году Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) проводился отбор получателей субсидии на
финансовое обеспечение части прямых затрат на создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления
на основании Приказа Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 11.03.2016 г. №125 «О порядках
предоставления в 2016 году субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства из государственного бюджета
Республики Саха (Якутия) в рамках реализации государственной программы Республики Саха (Якутия) «Развитие сельского
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012-2020 года».

Целью предоставления субсидии является финансовое обеспечение части прямых затрат на создание и модернизацию
животноводческих комплексов молочного направления (коровников).

Получателями субсидии являются сельскохозяйственные товаропроизводители в соответствии со ст.3 Федерального закона от 29
декабря 2006 г. №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в
соответствии с Федеральным законом от 07 июля 2003 г. №112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», и государственных учреждений.

Субсидия предоставляется в размере 80% от стоимости проектно-изыскательских работ и сметной стоимости строительства объекта
на момент подачи заявки на участие, включая приобретение и монтаж технологического оборудования, но не более 300 тыс. руб. на
одно скотоместо, в текущем финансовом году – не более ставки субсидии на текущий год в размере, утвержденном приказом
Министерства, с учетом субсидий, предоставленных в предыдущих годах.

Размер субсидии рассчитывается исходя из стоимости проектно-сметной документации (далее по тексту – ПСД) объекта с
положительным заключением государственной экспертизы.

05.04.2016 г. Министерством был издан приказ №215 «О проведении отбора получателей субсидий на финансовое обеспечение части
прямых затрат на создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления (коровников)».

Протоколом №75 от 20.04.2016 г.  заседания комиссии по отбору получателей субсидии на финансовое обеспечение части прямых
затрат на создание и модернизацию коровников установлены получатели субсидии в 2016 году: СХПК «Бетюнь (Амгинский улус) – 18
879 930 руб., СХПК «Бетюнг (Вилюйский улус) – 18 903 010 руб., СПК «Оросу (Верхневилюйский улус) – 18 879 930 руб., ООО «Кладовая
Олекмы» (Олекминский улус) – 23 164 000 руб.

Далее был издан приказ №389 от 31.05.2016 г. «О проведении отбора получателей субсидий на финансовое обеспечение части прямых
затрат на создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления (коровников)». Получателями были
определены: СХПК «Бетюнь» (Амгинский улус) – 19 987,14 тыс.руб., ООО «Конезавод Берте» - 8 416,97 тыс.руб., ПК «Халбаакы» - 27 057,99
тыс.руб., ООО «Илгэ» - 3 540 тыс.руб., СХПК им. Т.Лукина – 1 142 тыс.руб.

В общем виде, движение денежных средств представлено на следующей таблице (тыс.руб)



 

 

ПСД
стоимость
(расчетная)

 

Сумма договора инвестирования
расчетная
сумма от
ПСД 80%

 

Сумма к
возмещению

 

расчетная сумма от
прямых затрат на
строительство 80%

 

сумма,
заключенная
 ХС и ГУП
ФАПК
"Туймаада"

сумма договора
подряда, между ГУП
ФАПК "Туймаада" и
ООО РПФ "ХР"

благоустройство ПСД
вознаграждение
заказчика

ООО "Илгэ"  59 397,84     38 439,37                          34 934,00       2 200,00        500,00                     805,37  47 518,27   36 000,00                            29 707,20  

СХПК
им.Т.Лукина

 57 316,99    38 439,37                          34 934,00        2 199,96        500,00                     805,37  45 853,59  36 000,00                            29 707,17  

ООО
"Кладовая
Олекмы" 1,2
очередь

36 030,00  64 821,21                          62 475,00                                -          790,16     1 555,71  28 824,00  72 000,00                            49 980,00  

ООО
"Конезавод
Берте"

30 476,88   28 289,06                          27 669,12     24 381,50  36 000,00                            22 135,30  

СХПК
"Оросу" 65 229,79    39 439,37                          35 859,75    1 666,30        586,00    1 327,32   52 183,83  36 000,00                            30 020,84  

СХПК
"Бетюнг"

64 751,81  46 904,54                          25 394,57   1 882,54        586,00    1 311,07  51 801,45  36 000,00                            21 821,69  

 

Таблица 1

 

           

 

Исходя из вышеизложенного, установлено, что расчет возмещаемых затрат был произведен с учетом вознаграждения ГУП ФАПК
«Туймаада».

Счетной палатой Республики Саха (Якутия) также, в ходе проверки было установлено, что в расчете возмещаемых затрат включаются
расходы по уплате процентов по займам, предоставляемым хозяйствующим субъектам ГУП ФАПК «Туймаада», которые не относятся к
прямым расходам.

Заказчиком выступает ГУП ФАПК «Туймаада», согласно договора, заказчик обязуется:

 представлять интересы Инвестора в отношениях с другими юридическими лицами, органами власти и управления на этапе
строительства объекта;

осуществлять технический контроль за качеством и ходом строительства объекта;

обеспечить сдачу объекта приемочной комиссией по окончании строительства, после окончания строительства объекта и сдачи его в
эксплуатацию, а также при условии надлежащего выполнения Застройщиком своих обязательств, передать Застройщику объект по
акту приема-передачи;

после сдачи построенного объекта подготовить документы и при условии надлежащего выполнения Застройщиком своих
обязательств по договору передать Застройщику комплект необходимых документов для оформления прав собственности.

Таким образом, вознаграждение Заказчика – ГУП ФАПК «Туймаада» выплачивается за вышеуказанные услуги.

Несмотря на то, что все услуги в договорах инвестирования одинаковые, сумма вознаграждения Заказчика отличается и составляет
1,2% (СХПК «Бетюнг»), 1,5% (СХПК «Оросу»), 2,1% (ООО "Илгэ", СХПК им.Т.Лукина).

Также, установлено, что сумма субсидии хозяйствующим субъектам (Застройщикам) была рассчитана исходя из стоимости ПСД,
которая намного выше, чем стоимость, определенная договором инвестирования. Фактически, Министерством расходы по
строительству коровников были покрыты полностью, или на уровне 96%.

Расчетная сумма (80%) от прямых затрат на строительство согласно договорам подряда, состоит из суммы, договора подряда,
заключенного между ГУП ФАПК «Туймаада» и ООО РПФ «Хангалас Риэлти», затрат на благоустройство. Затраты на вознаграждение
ГУП ФАПК «Туймаада» не могут быть включены в прямые затраты, так как согласно порядку №347 от 23.05.2016 г. были обязанностью
ГУП ФАПК «Туймаада», установление платы за данные услуги не подразумевается порядком (подробнее рассмотрено ниже).

Также, в такую стоимость не могут быть включены затраты на проектно-сметную документацию, в связи с тем, что до участия в отборе,
хозяйствующими субъектами уже была представлена проектно-сметная документация, и в случае, если представленная при
проведении отбора ПСД (в зависимости от которой была исчислена сумма к возмещению из бюджета) была впоследствии уточнена,
то и расчет субсидии должен был быть исчислен исходя из суммы новой сметы (см. столбец «расчетная сумма от прямых затрат на
строительство 80%» в таблице №1).

Дополнительно следует отметить, что при проведении отбора получателей субсидии у участников был истребован документ:
проектно-сметная документация коровника на 100 и более голов дойного стада, копия положительного заключения государственной
экспертизы на проектную документацию, выданного уполномоченным на проведение государственной экспертизы проектной
документации (подпункт ж) пункта 4.9.3. Порядка, утвержденного Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольственной
политики от 11.03.2016 г. №125.

За отсутствие данного документа, участники отбора – ПК «Халбаакы» и СХПК «Тумул» были признаны непрошедшими отбор в
соответствии с протоколом №75 от 20.04.2016 г.

При этом, как было установлено, при рассмотрении поступивших заявок, представленных Министерством, а также письма
Государственной экспертизы, не требуется проведение экспертизы при строительстве коровников.

Таким образом, Министерством к участникам рассматриваемого отбора, были установлены излишние требования.



 

Министерством сельского хозяйства Приказами №430 от 13.05.2015 г. и №347 от 23.05.2016 г. определен конкретный Заказчик по
строительству производственных объектов агропромышленного комплекса.

Порядок, утвержденный приказом №347 от 23.05.2016 г. определяет организацию работы и финансирование строительства
коровников на 100 и более голов дойного стада и картофелехранилищ мощностью хранения 500 и более тонн агропромышленного
комплекса РС(Я) до 2020 года.

Определены следующие термины:

Заказчик строительства производственных объектов АПК – ГУП ФАПК «Туймаада»; Подрядная организация – организация,
заключившая договор подряда с заказчиком на строительство производственных объектов АПК; Застройщик – юридическое лицо,
КФХ, ИП, включенный в перечень Министерства по строительству производственных объектов АПК.

Перечень строительства производственных объектов АПК формируется Министерством в разрезе отраслей, с указанием объектов,
сроков их ввода, лимита капительных вложений, наименования Застройщика в разрезе каждого объекта, и утверждается
Министерством. (П.2.1 Порядка)

Источниками финансирования строительства производственных объектов АПК являются:

- кредитные средства, привлекаемые Заказчиком;

-собственные средства Застройщиков, в том числе средства субсидий на финансовое обеспечение части прямых затрат на
создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления (коровников).

Статья 4 Порядка устанавливает порядок финансирования строительства производственных объектов АПК, включенных в Перечень.

П.4.1 Министерство ежегодно:

 П.4.1.1 определяет приоритетные проекты по строительству производственных объектов;

П.4.1.2 производит отбор получателей субсидий на строительство производственных объектов АПК;

П. 4.1.3 по итогам отбора получателей субсидии:

 - предоставляет Застройщикам средства субсидий на строительство производственных объектов АПК размере до 95% затрат с
учетом федеральных и республиканских средств,

- доводит перечень получателей субсидий Заказчику.

П.4.1.4 заключает трехсторонний (Министерство, Заказчик, Застройщик) договор инвестирования по строительству производственных
объектов АПК.

П. 4.2 Заказчик:

4.2.4. обеспечивает наличие проектно-сметной документации по строительству производственных объектов АПК, согласно
доведенного Министерством перечня.

4.2.5 обеспечивает получение заключения органа, уполномоченного Правительством Республики Саха (Якутия) на проведение
экспертизы сметной документации на строительство объектов АПК.

4.2.7 по согласованию с Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной основе подрядные организации для
строительства производственных объектов АПК.

4.2.8 обеспечивает технический надзор за строительством и качеством работ, осуществляет оформление исполнительной
документации по строительству, а также контроль за целевым использованием выделенных средств подрядным организациям при
строительстве производственных объектов АПК;

4.2.11 по окончании строительства Заказчик передает Застройщику, введенный производственный объект согласно акта приема-
передачи.

Исходя из вышеизложенного, работы (услуги), предоставляемые ГУП ФАПК «Туймаада» в соответствии с договором (за которые
хозяйствующие субъекты выплатили ему вознаграждение), итак должны были быть представлены хозяйствующим субъектам – на
основании вышеуказанного порядка на безвозмездной основе.

 

            В рассматриваемом случае, продуктовыми границами товарного рынка будет являться рынок строительства, вследствие того,
что теоретически, строительство агропромышленных объектов (коровников в т.ч.) может осуществлять любой хозяйствующий субъект,
осуществляющий деятельность с кодом ОКВЭД 41.20 «Строительство жилых и нежилых зданий», что также доказывается выпиской из
ЕГРЮЛ ООО РПФ «Хангалас Риэлти», а также участием в предыдущих работах таких компаний как: ООО «Адгезия», ООО
«ПолюсСтройсервис», ООО «Кобяйгазстрой», ООО «Сатал плюс», МУП «УКС Вилюйского улуса», ООО «Стройгарант», ООО
«Айарстрой» и др.

            Географическими границами товарного рынка является территория муниципальных районов РС(Я) – где расположен
победители отбора, в связи с тем, что при проведении конкурсных процедур, любой хозяйствующий субъект, зарегистрированный на
территории РФ может участвовать в конкурсных процедурах.

Временной интервал – 2016 год.

            Следует также отметить, что строительство агропромышленных объектов мог осуществить любой хозяйствующих субъект,
расположенный на территории Российской Федерации.

 

Таким образом, Комиссией Якутского УФАС России установлены следующие действия, повлекшие за собой или, которые могли повлечь



недопущение, ограничение, устранение конкуренции.

1. Министерством сельского хозяйства Приказами №430 от 13.05.2015 г. и №347 от 23.05.2016 г. определен конкретный Заказчик по
строительству производственных объектов агропромышленного комплекса – ГУП ФАПК «Туймаада».

ГУП ФАПК «Туймаада» было осведомлено о возложении на него функций заказчика.
При этом, необходимо заметить, что обязанности ГУП ФАПК «Туймаада» были четко определены Приказом №347 от 23.05.2016 г.,
Министерство обязано было контролировать исполнение Приказа, в том числе, заключить трехсторонние договора с Застройщиками
и Заказчиком. В обход данного Приказа ГУП ФАПК «Туймаада» заключило прямые договора с ООО РПФ «Хангалас Риэлти», а также
заключило договора инвестирования с Застройщиками, включающими в себя оплату вознаграждения ГУП ФАПК «Туймаада», тогда
как, такие работы должны были проводится учреждением на основании рассматриваемого Приказа.
В целом, издание приказа о наделении полномочиями заказчика ГУП ФАПК «Туймаада» по мнению Комиссии не обосновано,
изначально имеет предпосылки увеличения затрат хозяйствующих субъектов и отсутствия самостоятельного выбора строительной
организации.
Приказ №347 от 23.05.2016 г. подразумевает обязательность его исполнения ГУП ФАПК «Туймаада» и Застройщиками, в связи с чем,
уже на первом этапе отсекает возможность выбора строительной организации Застройщиком самостоятельно, без участия ГУП
ФАПК «Туймаада». Между тем, при проведении отбора получателя субсидии, такие условия отсутствовали.

 

2. Вследствие определения ГУП ФАПК «Туймаада» Заказчиком, отсутствия контроля со стороны Министерства, ГУП ФАПК
«Туймаада» был выбран подрядчик на строительство объектов методом прямого выбора.

Письма Застройщиков о желании работать с ООО РПФ «Хангалас-Риэлти» не могут являться обоснованием не проведения
конкурсных процедур, вследствие наличия Положения о закупках, а также конкретного указания в Приказе Министерства об
определении подрядчика путем организации торгов.

Первоначально, по условиям конкурсного отбора получателей субсидии, не предусматривалось наличие посредника между
Застройщиками и подрядчиками в виде ГУП ФАПК «Туймаада».

Учитывая прошлый негативный опыт строительства коровников, ГУП ФАПК «Туймаада» и Министерство должны были составить
конкурсную документацию таким образом, чтобы участниками не могли быть хозяйствующие субъекты, состоящие в реестре
недобросовестных поставщиков, провести оценку заявок в соответствии с критериями опыта и пр.

            В связи с тем, что Министерство должно было заключить договора инвестирования в трехстороннем порядке, а также
контролировать исполнения Приказа, а в дальнейшем еще и провести проверку освоения бюджетных средств, то действия ГУП ФАПК
«Туймаада» не могли быть неизвестны Министерству.

 

3. ООО РПФ «Хангалас Риэлти» является третьей стороной (ответчиком) по настоящему делу.

ООО РПФ «Хангалас Риэлти» в результате действий Министерства и ГУП ФАПК «Туймаада» явилось конечным получателем бюджетных
средств.

В свою очередь, ООО РПФ «Хангалас Риэлти» не предприняты действия по отказу от заключения договора без проведения
конкурентных процедур, ввиду его противоправности.

ООО РПФ «Хангалас Риэлти» при заключении договора должно было принять все возможные меры по недопущению нарушения
действующего законодательства, исследовать вопрос о том, необходимо ли проведение конкурентных процедур на право
заключения договора, учитывая, что общество является профессиональным участником рынка и должно знать требования Закона о
закупках.
ООО РПФ «Хангалас Риэлти» заключая договор вне конкурентных процедур, должно было осознавать, что в указанном случае иные
хозяйствующие субъекты не смогут претендовать на выполнение работ и в результате согласованных действий будет устранена
конкуренция за право выполнения указанных работ.

Материалами дела подтверждается факт того, что договора инвестирования с ГУП ФАПК «Туймаада» были заключены вследствие
осуществления действий/бездействий ГУП ФАПК «Туймаада» и Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики
РС(Я).

 

На заключение Комиссии по рассмотрению дела, ответчиками были представлены следующие пояснения.

ГУП ФАПК «Туймаада» исх.№97юр от 21.08.2017 г.

Размер вознаграждения ГУП ФАПК «Туймаада» составляет 2.14% от проектной сметной стоимости строительства объекта. Так,
согласно сводному сметному расчету стоимости строительства «Коровника на 120 коров с молочным блоком в с.Бетюнг Вилюйского
улуса РС(Я)», утвержденного приказом застройщика от 10.04.2014 г., сметная стоимость составляет 64751,85 тыс.руб. Пунктом 19
расчета установлена стоимость строительного контроля в размере 2,14%,т.е. 1111,08 тыс.руб. с учетом НДС.

Стороны по договору инвестирования строительства №1-16ИС от 22 марта 2016 года договорились о меньшей фактической сумме
договора. В связи с коротким сроком строительства (в летний период) из проектной сметной стоимости объекта были вычтены
расходы на зимнее удорожание работ, строительство временных сооружений и пр. в итоге, стороны договорились на снижении
суммы договора до окончательной 39639367,0 руб.

Такая же ситуация по остальным объектам (сводные сметные расчеты прилагаются, кроме объекта в с.Юнкюр Олекминского улуса).

По договору инвестирования №3-16ИС от 29.06.2016 с ООО «Конезавод «Берте» размер вознаграждения составляет 619936 руб. (2,14%
от проектной стоимости 28,3 миллиона рублей)

По договору инвестирования №4-15ИС от 24.09.2015 с СХПК им.Лукина размер вознаграждения составляет 805376,6 руб. при
проектной стоимости 57316,99 тыс. руб.

По договору инвестирования №2-16ИС от 23.03.2016 с СХПК «Оросу» размер вознаграждения составляет 586 000 руб. при проектной
стоимости 65229,79 тыс. руб.



По договору инвестирования №1-15ИС от 25.06.2015 с ООО «Илгэ» размер вознаграждения составляет 805367,6 руб. при проектной
стоимости 59397,84 тыс. руб.

ГУП ФАПК «Туймаада» предоставило застройщика целевые займы на строительство объектов на общую сумму 101 531 640 рублей.
Срок возврата декабрь 2017 г. Источником предоставления данных целевых кредитов являются привлеченные кредитные средства. Во
исполнение распоряжений Правительства Республики Саха (Якутия) №1282-р от 09.11.2015 г. и №1077-р от 09.09.2016 г. ГУП ФАПК
«Туймаада» привлекло кредитные средства целевым назначением: оплата подрядным организациям за оказанную услугу по
строительству производственных объектов животноводства и растениеводства согласно договорам подряда и предоставление
кредитов (займов) хозяйствам застройщикам для инвестирования в строительство производственных объектов.
            По трем договорам о кредитной линии №0075/0000258 от 21.09.2015, №0075/0000276 от 23.11.2015, №0075/0000328 от 22.09.2016)
было получено от ПАО «Азиатско-Тихоокеанский банк» в общей сумме 100 000 000 рублей.

Запрошенные копии заключений сметной стоимости объектов у ГУП ФАПК «Туймаада» отсутствуют: экспертизу сметной стоимости
объектов заказывают застройщики.

Данные доводы Комиссия Якутского УФАС России принимает во внимание, между тем, в доводах не имеется пояснений касательно
отсутствия в действиях ГУП ФАПК «Туймаада», Министерства и ООО РПФ «Хангалас Риэлти» нарушений п.4 ст.16 Закона о защите
конкуренции.

Вышеуказанные доводы не свидетельствуют об отсутствии в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии) нарушения
антимонопольного законодательства.

Также, размер вознаграждения ГУП ФАПК «Туймаада» рассчитывает исходя из первой проектно-сметной стоимости, тогда как, в
действительности, стоимость строительства объектов составляет меньшую сумму, чем в первоначальной ПСД.

Доводы Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия) по заключению об
обстоятельствах дела содержат следующее. (исх.№И-АП-5877/09 от 30.08.2017 г.)

1. Считаем, что приказ МСХиПП РС(Я) от23.05.2016 года №347 издан в рамках полномочий Министерства, на основании
нижеизложенного.

Учредителем ГУП ФАПК «Туймаада» является Республика Саха (Якутия) в лице исполнительного органа государственной власти
Министерства имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Имущество ГУП ФАПК «Туймаада» является
собственностью Республики Саха (Якутия) согласно распоряжению Правительства РС(Я) от 22.02.2017 №217-р «О закреплении
субъектов государственного сектора экономики и иных лиц с участием Республики Саха (Якутия) в уставном капитале за
отраслевыми министерствами, ведомствами Республики Саха (Якутия)» закреплено к подведомственности Министерства сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я).

В соответствии со ст.8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственный и муниципальных унитарных предприятиях»,
ГУП создаются в том числе в целях:

- необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в т.ч. реализация определенных товаров и услуг по
минимальным ценам);

В соответствии с указанной нормой федерального закона создано ГУП ФАПК «Туймаада». Целями, указанными в Уставе предприятия
указаны (п.5.1, п.5.3):

- реализация государственных программ по развитию сельского хозяйства;

- строительство производственных объектов агропромышленного комплекса республики.

На основании вышеизложенного, руководствуясь полномочиями, закрепленными Положением о Министерстве сельского хозяйства и
продовольственной политики РС(Я) и его Коллегии утвержденным Указом Президента РС(Я) от 12.07.2011 №809, в частности
полномочием, установленным в п.1.1 указывающим, что Министерство является исполнительным органом государственной власти
РС(Я), осуществляющим в том числе полномочия:

- по выработке и реализации сельскохозяйственной и продовольственной политики в области агропромышленного комплекса РС(Я),
включая пищевую и перерабатывающую промышленность и продовольственное обеспечение;

Министерством издан приказ №347 от 23 мая 2016 года «О строительстве производственных объектов агропромышленного комплекса
РС(Я) до 2020 года» (далее 0Приказ). Указанный приказ является правовым актом, регламентирующим организацию работ по
строительству коровников.

Необходимость издания такого приказа мотивирована тем, что строительство производственных объектов в республике должно
проходить не стихийно в любом случайном месте, а строго в соответствии с учетом территориальной специфики районов республики
и в первую очередь на территориях с условиями для ведения сельскохозяйственного производства.

На основании изложенного считаем, что приказ №347 издан в пределах полномочий Министерства. При этом, само по себе издание
приказа не ограничивает доступ на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Данный довод уже был рассмотрен Комиссией Якутского УФАС России на стр.6-7 настоящего решения.

2. В целях соблюдения федерального законодательства, в частности ФЗ от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», в Приказе имеется пункт 2.7 следующего содержания: «по согласованию с
Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной основе подрядные организации для строительства
производственных объектов АПК».

Указанное подтверждает, что Министерство установило, что отбор должен быть на конкурсной основе, в рамках Федерального
закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Наличие указанного пункта
само по себе указывает на несогласованность действий, т.к. при наличии желания ограничить конкуренцию указанного пункта в
приказе не было бы.

В данном случае нарушение, выразившееся в несоблюдении ГУП ФАПК «Туймаада» порядка проведения торгов, является
нарушением утвержденного Министерством порядка строительства производственных объектов Агропромышленного комплекса за
которое ГУП ФАПК «Туймаада» понесло наказание в рамках административного дела №02-107/17-7.32.3.



Не проведение ГУП ФАПК «Туймаада» конкурсных процедур, по мнению Комиссии Якутского УФАС России, вопреки требованиям
приказа и порядка, как раз свидетельствует о согласованных действиях между ответчиками – Министерство должно было
контролировать исполнение приказа. Именно отсутствие контроля и свидетельствует о согласованности действий.

Административное производство по делу №02-107/17-7.32.3 не является следствием совершения нарушения антимонопольного
законодательства, а именно ч. 4 ст.16 Закона о защите конкуренции. Данное дело является самостоятельным, возбужденным в
отношении ГУП ФАПК «Туймаада» по признакам нарушения Закона о закупках, что было квалифицировано по ст. 7.32.3 КоАП РФ.

3. Средства из государственного бюджета РС(Я), согласно которой порядки предоставления субсидий утверждаются
нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации
или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Для оперативного решения поставленных руководством республики задач издано постановление Правительства РС(Я) от 29.02.2016
№58 «Об определении исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) уполномоченными на принятие
актов, утверждающих порядки предоставления субсидий по статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации», указанным
постановлением Минсельхоз РС(Я) уполномочен на принятие актов об утверждении порядков предоставления субсидий из
государственного бюджета Республики Саха (Якутия) юридическим лицам (за исключением субсидий государственным
(муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

В соответствии со статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) от 25.12.2003 98-3 N 199-III «О правовых актах органов государственной
власти Республики Саха (Якутия) Минсельхоз РС(Я) утверждает порядки предоставления субсидий путем издания приказов. При
этом необходимо учитывать, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным)
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
предоставляются на безвозмездной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения
(возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров.

В данном случае субсидии предоставлялись непосредственно юридическим лицам на прямые затраты по строительству и
модернизации животноводческих комплексов согласно приказа Министерства СХиПП РС(Я) от 11 марта 2016 года №125.

Указанный порядок предоставления субсидии содержит:

1. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений),
индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение
субсидии.

2. Цели, условия и порядок предоставления субсидий;
3. Порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
4. Случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях

финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не
использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для
оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные
субсидии);

5. Положения об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных (распорядителем) средств, предоставляющим
субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка
предоставления субсидий их получателями.

Кроме того, в п.4.9. Порядка четко прописано каким образом и в каких размерах предоставляется субсидия из государственного
бюджета РС(Я).

Данный довод Комиссия Якутского УФАС России принимает во внимание, между тем, в доводах не имеется пояснений касательно
отсутствия в действиях ГУП ФАПК «Туймаада», Министерства и ООО РПФ «Хангалас Риэлти» нарушений п.4 ст.16 Закона о защите
конкуренции.

 
Совокупность установленных фактов приводит или может привести к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих
субъектов, осуществляющих деятельность по строительству нежилых объектов (недопущению конкуренции).

Признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на
товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения
товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном
рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в
соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими
субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия
обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного
самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в
предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством
Российской Федерации (п.17 ст.4 Закона о защите конкуренции).
В соответствии с информацией, представленной на сайте Союза строителей Якутии, в настоящее время в Республике Саха (Якутия)
зарегистрировано более 500 хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по капитальному строительству. Рынок
строительства является одним из немногих рынков, являющихся конкурентным на территории Республики Саха (Якутия). Данное
количество не учитывает также и других хозяйствующих субъектов, имеющих возможность строительства коровников, находящихся
на территории РФ.
Строительство агропромышленных объектов (коровников в т.ч.) может осуществлять любой хозяйствующий субъект, осуществляющий
деятельность с кодом ОКВЭД 41.20 «Строительство жилых и нежилых зданий», что также доказывается выпиской из ЕГРЮЛ ООО РПФ
«Хангалас Риэлти», а также участием в предыдущих работах таких компаний как: ООО «Адгезия», ООО «ПолюсСтройсервис», ООО
«Кобяйгазстрой», ООО «Сатал плюс», МУП «УКС Вилюйского улуса», ООО «Стройгарант», ООО «Айарстрой» и др.
Капитальное строительство - строительство любых объектов (независимо от объема и назначения), для возведения которых требуется
проведение земляных и строительно - монтажных работ по устройству заглубленных фундаментов, возведению несущих и
ограждающих конструкций, подводке инженерных коммуникаций.

Исходя из вышеизложенного установлено, что рынок строительных работ («Строительство жилых и нежилых зданий») является
сформированным конкурентным рынком. В Республике Саха (Якутия) проводится большое количество конкурентных процедур по
строительству различных зданий, как жилого, так и нежилого назначения.



Заключение соглашения без проведения конкурсных процедур, с одним хозяйствующим субъектом, а также впоследствии
осуществление закупки у такого хозяйствующего субъекта в качестве единственного поставщика приводит к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.
Иные хозяйствующие субъекты, имеющие СРО и осуществляющие деятельность на соответствующем товарном рынке при условии
проведения конкурсных процедур, имели бы возможность участия в них.

Все вышеуказанные действия следует рассматривать как согласованные, в связи с тем, что каждое лицо было осведомлено о
действиях другого, при отсутствии какого-либо звена (Министерства, ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас Риэлти») итог всех
установленных действий был бы различен.

Все вышеизложенные действия привели к единому результату – получению бюджетных средств ООО РПФ «Хангалас Риэлти» и ГУП
ФАПК «Туймаада».

Квалифицирующими признаками применительно к ст. 16 Закона о защите конкуренции выступают реальные либо возможные
негативные последствия для определенной конкурентной среды и выявление причинной связи между определенным соглашением и
такими последствиями.

Возможные негативные последствия для определенной конкурентной среды и связь между соглашением и такими последствиями
Комиссией установлена.

В материалах дела имеются письма-пояснения ООО «Кладовая Олекмы» и СХПК «Бетунг», в которых указывается, что ГУП ФАПК
«Туймаада» по собственной инициативе выбрал подрядчиком ООО «Хангалас Риэлти».

Вышеизложенные действия Министерства, ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас Риэлти» имели цель и привели к единому
результату – определение ООО РПФ «Хангалас Риэлти» подрядчиком для строительства агропромышленных объектов на территории
РС(Я), что также повлекло за собой недопущение конкуренции на товарном рынке строительства жилых и нежилых объектов на
территории Республики Саха (Якутия).

Часть 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на соглашения между органами государственной власти
субъектов Российской Федерации и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями
согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, приводят к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из
товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Действия Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас-
Риэлти» в совокупности с установленными выше действиями и фактами являются нарушением п.4 ст.16 Федерального закона
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что на данный момент, приказ Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 23 мая 2016
года №347 «О строительстве производственных объектов агропромышленного комплекса РС(Я) до 2020 года» был отменен, объекты
были возведены, сумма субсидий доведена до конечного получателя, Комиссия не выдает предписания.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции",

 

РЕШИЛА

 

1. Признать Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас-
Риэлти» нарушившими п.4 ст.16 Федерального закона от 26 июля 2006 г. №135 – ФЗ «О защите конкуренции»;

2. Передать материалы дела должностному лицу Якутского УФАС России для привлечения ответчиков к административной
ответственности в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях.

 

Решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия
решения.

 

Решение комиссии антимонопольного органа могут быть также обжалованы в коллегиальный орган федерального антимонопольного
органа в течение одного месяца со дня принятия решения.

Министерство сельского хозяйства
и продовольственной политики

Республики Саха (Якутия)
677000, г. Якутск, ул. Курашова 28

 
ГУП ФАПК «Туймаада»

г.Якутск, ул.Октябрьская, 26 к.4
 

ООО РПФ «Хангалас Риэлти»
678023, Хангаласский улус,

с.Улахан-Ан, ул. Братьев Трофимовых, 1
 

Счетная палата Республики Саха (Якутия)

67700, г.Якутск, ул.Каландаришвили, д.7/1

 
Прокуратура Республики Саха (Якутия)

677891, г.Якутск, ул.Ленина, д.48
 



 

 

РЕШЕНИЕ

по делу №02-40/17А о нарушении

антимонопольного законодательства

 

 

г. Якутск                                                  резолютивная часть оглашена 04 сентября 2017 года

в полном объеме изготовлено 18 сентября 2017 года

 

 

 

Комиссия Управления федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по рассмотрению дела №02-40/17А о
нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председателя комиссии: О.А. Ярыгиной – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия).

Членов комиссии:

А.Б. Ринчиновой – заместителя начальника отдела антимонопольного контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия);

А.С. Халдеевой – старшего государственного инспектора отдела антимонопольного контроля Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия),

рассмотрев дело №02-40/17А по признакам нарушения Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики
Республики Саха (Якутия) (ИНН 1435003143, адрес 677000, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Курашова 28) , ГУП ФАПК «Туймаада»
(ИНН 1435078117, адрес регистрации г.Якутск, ул.Октябрьская, 26 к.4), ООО РПФ «Хангалас Риэлти» (ИНН 1431009747, адрес
регистрации 678023, Хангаласский улус, с.Улахан-Ан, ул. Братьев Трофимовых, 1), пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26 июля
2006 г. №135 – ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции),

в присутствии на заседании представителей Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) – Лаврентьева
Н.Н., Дьячковского И.Д.

ГУП ФАПК «Туймаада» - Захарова А.Н., Попова А.Н.

 

УСТАНОВИЛА:

Прокуратурой Республики Саха (Якутия) в адрес Якутского УФАС России направлены материалы проверки Счетной палаты
Республики Саха (Якутия) 08.06.2017 г., а также собственные материалы проверки по обращению председателя Счетной палаты
Республики Саха (Якутия) Маркова Е.Е. о выявленных нарушениях бюджетного законодательства в деятельности Министерства
сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада», по результатам которой выявлены признаки
нарушения антимонопольного законодательства.

В частности, установлены следующие нарушения.

1. Приказом Министерства от 23.05.2016 №347 принят и утвержден Порядок строительства производственных объектов
агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия) до 2020 года (далее- Порядок №347), в соответствии с которым ГУП
ФАПК «Туймаада» осуществляет функции Заказчика по строительству производственных объектов агропромышленного
комплекса.

В соответствии сп.4.2.7 Порядка №347 Заказчик по согласованию с Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной
основе подрядные организации для строительства производственных объектов.

В ходе проверки установлено, что 6 получателей субсидии ООО «Конезавод» Бертэ» (Хангаласский улус»), ООО «Илгэ», СХПК
им.Т.Лукина (Амгинский улус), СХПК «Бетюнг» (Вилюйский улус», СПК «Орусу» (Верхневилюйский улус», ООО «Кладовая Олекмы»
(Олекминский улус) воспользовались услугами ГУП ФАПК «Туймаада» по привлечению подрядной организации для строительства
производственных работ.

Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" устанавливает
общие принципы и основные требования к закупке товаров, работ, услуг для государственных унитарных предприятий при
осуществлении ими закупок:

а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными
гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий (грантов),
предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если
условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц
для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом
обязательств данного учреждения.

Вопреки требованиям ч.5 ст.1 Федерального закона №223-ФЗ, ГУП ФАПК «Туймаада» заключены договора подряда с ООО РПФ



«Хангалас-Риэлти» на строительство коровников без проведения конкурсных процедур на сумму 228 532 400 руб.

            Таким образом, имеющимися материалами проверки установлены несколько последовательных, зависимых друг от друга
действий:

            - Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) (Порядком №347) определен конкретный заказчик –
ГУП ФАПК «Туймаада».

- ГУП ФАПК «Туймаада» как заказчик не провел конкурсные процедуры, предусмотренные 223-ФЗ, а установил подрядную
организацию – ООО РПФ «Хангалас-Риэлти».

            В результате действий Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) и ГУП ФАПК «Туймаада»
получатели субсидии были лишены права выбора застройщика.

В вышеуказанных действиях Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия), ГУП ФАПК
«Туймаада», ООО РПФ «Хангалас-Риэлти» Якутским УФАС России были обнаружены признаки нарушения п.4 ст.16 Закона о защите
конкуренции.

Пункт 4 статьи 16 устанавливает запрет на согласованные действия и заключение соглашений между органами власти,
хозяйствующими субъектами, органами и организациями, осуществляющими функции органов власти, если такие соглашения или
такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
в частности к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

При рассмотрении дела поступили следующие пояснения ГУП ФАПК «Туймаада»

Исх.№15-38 от 09.06.2017 г., №15-43 от 19.06.2017 г.

В соответствии с Порядком строительства производственных объектов агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия) в
2015 году, утвержденного приказом Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 13.05.2015 г. №430
Заказчик «…по согласованию с Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной основе подрядные организации для
строительства производственных объектов».

Положением о закупках предприятия, утвержденного 30.01.2012 г., предусмотрены случаи размещения заказа у единственного
поставщика в т.ч.

6.5.2 размещение заказа при необходимости оперативного, срочного удовлетворения нужд в товарах, работах, услугах, при условии,
что на проведение конкурентных процедур у заказчика объективно нет времени;

6.5.4 размещение заказа на выполнение работ, оказание услуг, являющихся естественным продолжением работы, услуги, оказанной
ранее, у исполнителя такой работы, услуги, в случаях, когда необходимо обеспечить преемственность работ, услуг и приобретенный
исполнителем в ходе выполнения работ, оказания услуг опыт необходим для выполнения, оказания закупаемых работ, услуг.

Пунктом 4.2.7 Порядка строительства установлено, что условия (критерии) конкурса определяются Застройщиком и Министерством.
Застройщик и Министерство свои предложения по условиям конкурса не представили.

Застройщики своими письмами просили определить в качестве подрядной организации ООО РПФ «Хангалас-Риэлти».

На данном основании, в связи с непредставлением Застройщиками и Министерством предложений по условиям конкурса, а также
предложениями Застройщиков о выборе конкретной подрядной организации, вышеуказанными пунктами Положения о закупках,
конкурс не проводился.

ООО РПФ «Хангалас-Риэлти» имеет многолетний положительный опыт строительства производственных объектов агропромышленного
комплекса в улусах республики, строящихся по программам, курируемым Министерством сельского хозяйства и продовольственной
политики Республики Саха (Якутия).

В строительстве делегируются функции заказчика и застройщика. Главным отличием заказчика от застройщика является то, что
застройщик – это субъект отношений, которому принадлежит земельный участок.

По градостроительному кодексу РФ начальной и центральной фигурой градостроительной деятельности в части обеспечения
архитектурно-строительного проектирования, строительства и реконструкции становится Застройщик – лицо, которое приобрело и
имеет право на земельный участок.

Застройщик – физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта.

В соответствии с ч.1 ст.1 ФЗ-223 целями регулирования закона являются обеспечение единства экономического пространства,
создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей Заказчика в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены. Качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого
участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и
других злоупотреблений.

В данном случае, подрядные работы проводились для нужд Застройщиков и за их счет. Функции заказчика Застройщиками были
делегированы ГУП ФАПК «Туймаада» на основании договоров инвестирования.

Исх.№15-43 от 19.06.2017 г.

В 2011 году строительство производственных объектов, строящихся через ГУП ФАПК «Туймаада», осуществлялось 9 строительными
организациями, по ходатайствам Застройщиков, в том числе:

- ООО «Кобяйгазстрой» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Кобяй Кобяйского улуса
РС(Я)» (организация до конца не выполнило работы, оставленные на летний период);

- ООО «Сатал плюс» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Кюндядя Нюрбинского улуса
РС(Я) (организацией был сорван срок завершения строительства объекта, Застройщик не заключил договор подряда с ООО «Сатал
плюс» на строительство второго коровника);



- МУП «УКС Вилюйского улуса» производило строительство объектов «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Чинеке» и
«Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Тымпы» Вилюйского улуса РС(Я) (организацией были сорваны сроки строительства
объекта);

- ООО «Стройгарант» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Болугур Амгинского улуса
РС(Я) (организацией были сорваны сроки строительства объекта);

- ООО «ПолюсСтройсервис» производило строиетльство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Уолба Таттинского
улуса РС(Я) (организацией были сорваны сроки строительства объекта);

ООО «Айарстрой» производило строительство объектов «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Аппаны Намского улуса и в уч.
Сасылыкан «Усть-Алданского улуса РС(Я) (орагнизацией сорваны оба срока завершения строительства объектов;

- ООО «Адгезия» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в с.Тумул Мегино-Кангаласского
улуса РС(Я) (обществом строительство объекта производилось в установленные договором подряда сроки);

- ОАО ПК «Якутцемент» произведено строительсвто объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком в С.Улахан-Ан Хангласского
улуса РС(Я) (обществом строительство объекта производилось в установленные договором подряда сроки);

            - ООО «Мегастрой» производило строительство объекта «Коровник на 100 коров с молочным блоком. Родильная на 24 коровы с
телятником в с.Боробул Таттиинского улуса РС(Я)» (организацией был сорван срок завершения строительства объекта, на
строительство второй очереди объекта по ходатайству Застройщика был заключен договора подряда с ООО РПФ «Хангалас-Риэлти»;

            - ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» производило строительство объекта «Картофелехранилище на 250 тн. в г.Покровск
Хангаласского улуса РС(Я)» (обществом в кратчайшие сроки было завершено строительство объекта);

            В 2016 году Компания на основании письменных ходатайств Застройщиков вело строительство с ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти».
Как видно из вышеприведенной информации, ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» выполняет работы по строительству производственных
объектов АПК РС(Я) с 2011 г. За весь период общество ни разу не сорвало сроков строительства, все работы были выполнены
качественно.

            Положением о закупках ГУП ФАПК «Туймаада», утвержденного 30 января 2012 года, предусмотрены случаи размещения заказа
у единственного поставщика.

            6.5.4 размещение заказа на выполнение работ, оказание услуг, являющихся естественным продолжением работы, услуги,
оказанной ранее, у исполнителей такой работы, услуги, в случаях, когда необходимо обеспечить преемственность работ, услуг и
приобретённой исполнителем в ходе выполнения работ, оказания услуг опыт необходим для выполнения, оказания закупаемых работ,
услуг…

            Пунктом 4.2.7 Порядка строительства установлено, что условия (критерии) конкурса определяются Застройщиком и
Министерством. Застройщик и Министерство свои предложения по условиям конкурса не представили.

Таким образом, Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению дела приходит к выводу, что ГУП ФАПК «Туймаада» основанием не
проведения конкурсных процедур явилось следующее:

 Закупки были проведены у единственного поставщика.

Данный довод не находит своего подтверждения, в связи с тем, что при осуществлении закупки у единственного поставщика, также
необходимо осуществление процедур: опубликование закупки в плане закупок, обоснование проведения закупки у единственного
поставщика, опубликование извещения и протоколов.

Вышеуказанных документов у ГУП ФАПК «Туймаада» не имеется, что подтверждается материалами административного дела №02-
107/17-7.32.3.

Также, пункт 6.5.4 Положения ГУП ФАПК «Туймаада» не может являться основанием проведения закупки у единственного поставщика
на право заключения договора на строительство коровников в связи с тем, что некоторые хозяйствующие субъекты (ООО «Конезавод
Берте», СХПК «Оросу», ООО «Кладовая Олекмы» (2ая очередь), СХПК «Бетюнь», СХПК «Бетюнг») в 2016 году в соответствии с
результатами проведенного отбора впервые получили субсидии на финансовое обеспечение затрат на строительство коровников.

            ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» является надежным хозяйствующим субъектом, осуществляющий строительство коровников.

            Данный довод не обоснован, в связи с тем, что именно при проведении конкурсных процедур выявляется наиболее
соответствующий техническому заданию участник, имеющий квалифицированный персонал, обладающий хорошей деловой
репутацией, а также наиболее подходящий по опыту выполнения аналогичных работ и стоимости объекта закупки.

При осуществлении закупочной процедуры, необходимо было включить критерии оценки в соответствии с опытом и квалификацией
участников, а также исключить возможность участия хозяйствующих субъектов, включенных в реестр недобросовестных поставщиков.

 

            Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия) письмом №И-АП-5293/09 от 04.08.2017
г. представило следующую информацию.

            Обоснование издания приказа Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 23 мая 2016 года
№347 «О строительстве производственных объектов агропромышленного комплекса РС(Я) до 2020 года».

Учредителем ГУП ФАПК «Туймаада» является Республика Саха (Якутия) в лице исполнительного органа государственной власти
Министерства имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Имущество ГУП ФАПК «Туймаада» является
собственностью Республики Саха (Якутия) согласно распоряжению Правительства РС(Я) от 22.02.2017 №217-р «О закреплении
субъектов государственного сектора экономики и иных лиц с участием Республики Саха (Якутия) в уставном капитале за
отраслевыми министерствами, ведомствами Республики Саха (Якутия)» закреплено к подведомственности Министерства сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я).

            В соответствии со ст.8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственный и муниципальных унитарных
предприятиях», ГУП создаются в том числе в целях:



            - необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в т.ч. реализация определенных товаров и
услуг по минимальным ценам);

            В соответствии с указанной нормой федерального закона создано ГУП ФАПК «Туймаада». Целями, указанными в Уставе
предприятия указаны (п.5.1, п.5.3):

            - реализация государственных программ по развитию сельского хозяйства;

            - строительство производственных объектов агропромышленного комплекса республики.

            На основании вышеизложенного, руководствуясь полномочиями, закрепленными Положением о Министерстве сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я) и его Коллегии утвержденным Указом Президента РС(Я) от 12.07.2011 №809, в частности
полномочием, установленным в п.1.1 указывающим, что Министерство является исполнительным органом государственной власти
РС(Я), осуществляющим в том числе полномочия:

            - по выработке и реализации сельскохозяйственной и продовольственной политики в области агропромышленного комплекса
РС(Я), включая пищевую и перерабатывающую промышленность и продовольственное обеспечение;

            Министерством издан приказ №347 от 23 мая 2016 года «О строительстве производственных объектов агропромышленного
комплекса РС(Я) до 2020 года» (далее 0Приказ). Указанный приказ является правовым актом, регламентирующим организацию работ
по строительству коровников.

            Необходимость издания такого приказа мотивирована тем, что строительство производственных объектов в республике должно
проходить не стихийно в любом случайном месте, а строго в соответствии с учетом территориальной специфики районов республики
и в первую очередь на территориях с условиями для ведения сельскохозяйственного производства.

            На основании изложенного считаем, что приказ №347 издан в пределах полномочий Министерства. При этом, само по себе
издание приказа не ограничивает доступ на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих
субъектов.

Кроме того, необходимо учитывать, что квалифицирующими признаками применительно к ст.16 Закона о защите конкуренции
выступают реальные либо возможные негативные последствия для определенной конкурентной среды и выявление причинной связи
между определенным соглашением и такими последствиями.

В данном случае, нарушение, выразившееся в несоблюдении ГУП ФАПК «Туймаада» порядка проведения торгов, результатом
которого стало заключение договора с единственным участником торгов, само по себе не свидетельствует о наличии соглашения
либо согласованных действий по ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него
хозяйствующих субъектов.

Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению дела приходит к выводу, что довод Министерства сельского хозяйства и
продовольственной политики несостоятелен в связи со следующим.

В любом случае, строительство агропромышленных объектов не может происходить «стихийно в любом случайном месте, а строго в
соответствии с учетом территориальной специфики районов республики и в первую очередь на территориях с условиями для
ведения сельскохозяйственного производства», так как условиями отбора уже определены конкретные застройщики –
хозяйствующие субъекты получатели субсидии и объекты строятся на земельном участке такого субъекта. Соответственно, издание
такого приказа, а в частности наделение ГУП ФАПК «Туймаада» полномочиями заказчика не может быть обусловлено
вышеизложенным.

            По мнению Комиссии Якутского УФАС России по рассмотрению дела, определение ГУП ФАПК «Туймаада» заказчиком после
проведенного отбора получателей субсидии не обосновано, приводит к отсутствию выбора подрядных организаций для
хозяйствующих субъектов – получателей субсидии.

            Квалифицирующие признаки вменяемого нарушения рассмотрены далее.

            Письмом исх.№И-ПН-5620/109 от 18.08.2017 г. Министерство представило следующие пояснения касательно установления
стоимости возмещения строительства коровника за 1 скотоместо в размере 300 000 руб.

            Исходя от ОСН-АПК 2.10.14.001-04 «Нормы по проектированию административных, бытовых зданий и помещений для
животноводческих, звероводческих и птицеводческих предприятий и других объектов сельскохозяйственного назначения»
проектирование таких объектов в условиях Крайнего Севера состоит из каркаса шарнирно-опираемых рам, рамы каркаса
запроектированы из прокатных двутавров, узлы сопряжения ригелей между собой и ригелей с колоннами проектируются
фланцевыми на высокопрочных болтах, наружное стеновое ограждение и покрытие трехслойное, полистовой сборки из двух слоев
профлиста с утеплителем.

В условиях Крайнего Севера строительство животноводческих комплексов, существенно повышает стоимость строительно-монтажных
работ.

В животноводческих комплексах, температура воздуха в холодный период года постоянно нужно поддерживать выше 2С, для этого
необходимо предусмотреть водопровод, бесперебойное отопление и вентиляцию устанавливаются нормами (РД-АПК 1.10.01.02-10
п.2-10)

Исходя из проектно-сметной документации и количество скотомест, высчитывается стоимость 1 скотоместа, в это число входят
земляные работы, устройство фундамента, устройство сетей инженерно-технического обеспечения, строительно-монтажные работы,
стоимость и установка оборудования (доильное, ТСН для очистки отходов, контейнера для хранения молока), а также зависит от вида
каркаса и месторасположения объекта. Исходя из стоимости указанных работ и материалов, выведена средняя стоимость
скотоместа.

По мнению Комиссии Якутского УФАС России, в связи с тем, что конкретных расчетов по установлению размера предоставляемой
субсидии нет, данная сумма является необоснованной.

 

            Поступили пояснения ООО «РПФ «Хангалас-Риэлти» исх.№123-17 от 17.08.2017 г.

Между Министерством сельского хозяйства и промышленной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада» и ООО «РПФ Хангалас-Риэлти»



 

 

ПСД
стоимость
(расчетная)

 

Сумма договора инвестирования
расчетная
сумма от
ПСД 80%

 

Сумма к
возмещению

 

расчетная сумма от
прямых затрат на
строительство 80%

 

сумма,
заключенная
 ХС и ГУП
ФАПК
"Туймаада"

сумма договора
подряда, между ГУП
ФАПК "Туймаада" и
ООО РПФ "ХР"

благоустройство ПСД
вознаграждение
заказчика

ООО "Илгэ"  59 397,84     38 439,37                          34 934,00       2 200,00        500,00                     805,37  47 518,27   36 000,00                            29 707,20  

СХПК
им.Т.Лукина

 57 316,99    38 439,37                          34 934,00        2 199,96        500,00                     805,37  45 853,59  36 000,00                            29 707,17  

ООО
"Кладовая
Олекмы" 1,2 36 030,00  64 821,21                          62 475,00                                -          790,16     1 555,71  28 824,00  72 000,00                            49 980,00  

никаких согласованных действий не было. Наше предприятие подрядной организацией не строительству коровников выбрали
застройщики. На основании данных ходатайств ГУП ФАПК «Туймаада» заключило договора подряда. Первым коровником, который
был построен ООО «РПФ Хангалас-Риэлти» является коровник в с.Покровка Амгинского улуса для СППК «Амма», который был построен
хозяйственным способом.

Прилагают копии писем-пояснений о выборе подрядной организации застройщиками ООО «Кладовая Олекмы» и СПК «Бетунь»
Вилюйского улуса, копию разрешительных документов.

Комиссия Якутского УФАС России по рассмотрению дела приходит к выводу, что в связи с тем, что функции заказчика были
делегированы ГУП ФАПК «Туймаада», то он и будет считаться учреждением, выбравшим ООО РПФ «Ханглас-Риэлти», а не
хозяйствующие субъекты. Установить, что это было желание хозяйствующих субъектов нет возможности.

При этом, следует отметить, что в конечном счете, Министерством были полностью покрыты расходы (будут покрыты) хозяйствующих
субъектов по строительству коровников из бюджетных средств, при отсутствии риска потери и вложения собственных средств,
хозяйствующий субъект будет согласен с выбором любой строительной организации.

Недостающую сумму хозяйствующим субъектам предоставил ГУП ФАПК «Туймаада» в виде займов, проценты за которые также
включены в размер субсидии, подлежащей перечислению хозяйствующим субъектам.

Таким образом, установлено, что вследствие вышеперечисленных действий, ГУП ФАПК «Туймаада» противоправно завладело
денежными средствами – размером вознаграждения Заказчиков, а ООО РПФ «Хангалас Риэлти» - суммой строительства объектов.

 

На рассмотрениях дела представители Министерства, ГУП ФАПК «Туймаада» поддерживали свои доводы, с нарушениями
антимонопольного законодательства согласны не были.

 

Якутским УФАС России установлено следующее.

В 2016 году Министерством сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) проводился отбор получателей субсидии на
финансовое обеспечение части прямых затрат на создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления
на основании Приказа Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 11.03.2016 г. №125 «О порядках
предоставления в 2016 году субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства из государственного бюджета
Республики Саха (Якутия) в рамках реализации государственной программы Республики Саха (Якутия) «Развитие сельского
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012-2020 года».

Целью предоставления субсидии является финансовое обеспечение части прямых затрат на создание и модернизацию
животноводческих комплексов молочного направления (коровников).

Получателями субсидии являются сельскохозяйственные товаропроизводители в соответствии со ст.3 Федерального закона от 29
декабря 2006 г. №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства», за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство в
соответствии с Федеральным законом от 07 июля 2003 г. №112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», и государственных учреждений.

Субсидия предоставляется в размере 80% от стоимости проектно-изыскательских работ и сметной стоимости строительства объекта
на момент подачи заявки на участие, включая приобретение и монтаж технологического оборудования, но не более 300 тыс. руб. на
одно скотоместо, в текущем финансовом году – не более ставки субсидии на текущий год в размере, утвержденном приказом
Министерства, с учетом субсидий, предоставленных в предыдущих годах.

Размер субсидии рассчитывается исходя из стоимости проектно-сметной документации (далее по тексту – ПСД) объекта с
положительным заключением государственной экспертизы.

05.04.2016 г. Министерством был издан приказ №215 «О проведении отбора получателей субсидий на финансовое обеспечение части
прямых затрат на создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления (коровников)».

Протоколом №75 от 20.04.2016 г.  заседания комиссии по отбору получателей субсидии на финансовое обеспечение части прямых
затрат на создание и модернизацию коровников установлены получатели субсидии в 2016 году: СХПК «Бетюнь (Амгинский улус) – 18
879 930 руб., СХПК «Бетюнг (Вилюйский улус) – 18 903 010 руб., СПК «Оросу (Верхневилюйский улус) – 18 879 930 руб., ООО «Кладовая
Олекмы» (Олекминский улус) – 23 164 000 руб.

Далее был издан приказ №389 от 31.05.2016 г. «О проведении отбора получателей субсидий на финансовое обеспечение части прямых
затрат на создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления (коровников)». Получателями были
определены: СХПК «Бетюнь» (Амгинский улус) – 19 987,14 тыс.руб., ООО «Конезавод Берте» - 8 416,97 тыс.руб., ПК «Халбаакы» - 27 057,99
тыс.руб., ООО «Илгэ» - 3 540 тыс.руб., СХПК им. Т.Лукина – 1 142 тыс.руб.

В общем виде, движение денежных средств представлено на следующей таблице (тыс.руб)

 

Таблица 1



очередь
ООО
"Конезавод
Берте"

30 476,88   28 289,06                          27 669,12     24 381,50  36 000,00                            22 135,30  

СХПК
"Оросу"

65 229,79    39 439,37                          35 859,75    1 666,30        586,00    1 327,32   52 183,83  36 000,00                            30 020,84  

СХПК
"Бетюнг"

64 751,81  46 904,54                          25 394,57   1 882,54        586,00    1 311,07  51 801,45  36 000,00                            21 821,69  

 

           

 

Исходя из вышеизложенного, установлено, что расчет возмещаемых затрат был произведен с учетом вознаграждения ГУП ФАПК
«Туймаада».

Счетной палатой Республики Саха (Якутия) также, в ходе проверки было установлено, что в расчете возмещаемых затрат включаются
расходы по уплате процентов по займам, предоставляемым хозяйствующим субъектам ГУП ФАПК «Туймаада», которые не относятся к
прямым расходам.

Заказчиком выступает ГУП ФАПК «Туймаада», согласно договора, заказчик обязуется:

 представлять интересы Инвестора в отношениях с другими юридическими лицами, органами власти и управления на этапе
строительства объекта;

осуществлять технический контроль за качеством и ходом строительства объекта;

обеспечить сдачу объекта приемочной комиссией по окончании строительства, после окончания строительства объекта и сдачи его в
эксплуатацию, а также при условии надлежащего выполнения Застройщиком своих обязательств, передать Застройщику объект по
акту приема-передачи;

после сдачи построенного объекта подготовить документы и при условии надлежащего выполнения Застройщиком своих
обязательств по договору передать Застройщику комплект необходимых документов для оформления прав собственности.

Таким образом, вознаграждение Заказчика – ГУП ФАПК «Туймаада» выплачивается за вышеуказанные услуги.

Несмотря на то, что все услуги в договорах инвестирования одинаковые, сумма вознаграждения Заказчика отличается и составляет
1,2% (СХПК «Бетюнг»), 1,5% (СХПК «Оросу»), 2,1% (ООО "Илгэ", СХПК им.Т.Лукина).

Также, установлено, что сумма субсидии хозяйствующим субъектам (Застройщикам) была рассчитана исходя из стоимости ПСД,
которая намного выше, чем стоимость, определенная договором инвестирования. Фактически, Министерством расходы по
строительству коровников были покрыты полностью, или на уровне 96%.

Расчетная сумма (80%) от прямых затрат на строительство согласно договорам подряда, состоит из суммы, договора подряда,
заключенного между ГУП ФАПК «Туймаада» и ООО РПФ «Хангалас Риэлти», затрат на благоустройство. Затраты на вознаграждение
ГУП ФАПК «Туймаада» не могут быть включены в прямые затраты, так как согласно порядку №347 от 23.05.2016 г. были обязанностью
ГУП ФАПК «Туймаада», установление платы за данные услуги не подразумевается порядком (подробнее рассмотрено ниже).

Также, в такую стоимость не могут быть включены затраты на проектно-сметную документацию, в связи с тем, что до участия в отборе,
хозяйствующими субъектами уже была представлена проектно-сметная документация, и в случае, если представленная при
проведении отбора ПСД (в зависимости от которой была исчислена сумма к возмещению из бюджета) была впоследствии уточнена,
то и расчет субсидии должен был быть исчислен исходя из суммы новой сметы (см. столбец «расчетная сумма от прямых затрат на
строительство 80%» в таблице №1).

Дополнительно следует отметить, что при проведении отбора получателей субсидии у участников был истребован документ:
проектно-сметная документация коровника на 100 и более голов дойного стада, копия положительного заключения государственной
экспертизы на проектную документацию, выданного уполномоченным на проведение государственной экспертизы проектной
документации (подпункт ж) пункта 4.9.3. Порядка, утвержденного Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольственной
политики от 11.03.2016 г. №125.

За отсутствие данного документа, участники отбора – ПК «Халбаакы» и СХПК «Тумул» были признаны непрошедшими отбор в
соответствии с протоколом №75 от 20.04.2016 г.

При этом, как было установлено, при рассмотрении поступивших заявок, представленных Министерством, а также письма
Государственной экспертизы, не требуется проведение экспертизы при строительстве коровников.

Таким образом, Министерством к участникам рассматриваемого отбора, были установлены излишние требования.

 

Министерством сельского хозяйства Приказами №430 от 13.05.2015 г. и №347 от 23.05.2016 г. определен конкретный Заказчик по
строительству производственных объектов агропромышленного комплекса.

Порядок, утвержденный приказом №347 от 23.05.2016 г. определяет организацию работы и финансирование строительства
коровников на 100 и более голов дойного стада и картофелехранилищ мощностью хранения 500 и более тонн агропромышленного
комплекса РС(Я) до 2020 года.

Определены следующие термины:

Заказчик строительства производственных объектов АПК – ГУП ФАПК «Туймаада»; Подрядная организация – организация,
заключившая договор подряда с заказчиком на строительство производственных объектов АПК; Застройщик – юридическое лицо,
КФХ, ИП, включенный в перечень Министерства по строительству производственных объектов АПК.

Перечень строительства производственных объектов АПК формируется Министерством в разрезе отраслей, с указанием объектов,
сроков их ввода, лимита капительных вложений, наименования Застройщика в разрезе каждого объекта, и утверждается
Министерством. (П.2.1 Порядка)



Источниками финансирования строительства производственных объектов АПК являются:

- кредитные средства, привлекаемые Заказчиком;

-собственные средства Застройщиков, в том числе средства субсидий на финансовое обеспечение части прямых затрат на
создание и модернизацию животноводческих комплексов молочного направления (коровников).

Статья 4 Порядка устанавливает порядок финансирования строительства производственных объектов АПК, включенных в Перечень.

П.4.1 Министерство ежегодно:

 П.4.1.1 определяет приоритетные проекты по строительству производственных объектов;

П.4.1.2 производит отбор получателей субсидий на строительство производственных объектов АПК;

П. 4.1.3 по итогам отбора получателей субсидии:

 - предоставляет Застройщикам средства субсидий на строительство производственных объектов АПК размере до 95% затрат с
учетом федеральных и республиканских средств,

- доводит перечень получателей субсидий Заказчику.

П.4.1.4 заключает трехсторонний (Министерство, Заказчик, Застройщик) договор инвестирования по строительству производственных
объектов АПК.

П. 4.2 Заказчик:

4.2.4. обеспечивает наличие проектно-сметной документации по строительству производственных объектов АПК, согласно
доведенного Министерством перечня.

4.2.5 обеспечивает получение заключения органа, уполномоченного Правительством Республики Саха (Якутия) на проведение
экспертизы сметной документации на строительство объектов АПК.

4.2.7 по согласованию с Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной основе подрядные организации для
строительства производственных объектов АПК.

4.2.8 обеспечивает технический надзор за строительством и качеством работ, осуществляет оформление исполнительной
документации по строительству, а также контроль за целевым использованием выделенных средств подрядным организациям при
строительстве производственных объектов АПК;

4.2.11 по окончании строительства Заказчик передает Застройщику, введенный производственный объект согласно акта приема-
передачи.

Исходя из вышеизложенного, работы (услуги), предоставляемые ГУП ФАПК «Туймаада» в соответствии с договором (за которые
хозяйствующие субъекты выплатили ему вознаграждение), итак должны были быть представлены хозяйствующим субъектам – на
основании вышеуказанного порядка на безвозмездной основе.

 

            В рассматриваемом случае, продуктовыми границами товарного рынка будет являться рынок строительства, вследствие того,
что теоретически, строительство агропромышленных объектов (коровников в т.ч.) может осуществлять любой хозяйствующий субъект,
осуществляющий деятельность с кодом ОКВЭД 41.20 «Строительство жилых и нежилых зданий», что также доказывается выпиской из
ЕГРЮЛ ООО РПФ «Хангалас Риэлти», а также участием в предыдущих работах таких компаний как: ООО «Адгезия», ООО
«ПолюсСтройсервис», ООО «Кобяйгазстрой», ООО «Сатал плюс», МУП «УКС Вилюйского улуса», ООО «Стройгарант», ООО
«Айарстрой» и др.

            Географическими границами товарного рынка является территория муниципальных районов РС(Я) – где расположен
победители отбора, в связи с тем, что при проведении конкурсных процедур, любой хозяйствующий субъект, зарегистрированный на
территории РФ может участвовать в конкурсных процедурах.

Временной интервал – 2016 год.

            Следует также отметить, что строительство агропромышленных объектов мог осуществить любой хозяйствующих субъект,
расположенный на территории Российской Федерации.

 

Таким образом, Комиссией Якутского УФАС России установлены следующие действия, повлекшие за собой или, которые могли повлечь
недопущение, ограничение, устранение конкуренции.

1. Министерством сельского хозяйства Приказами №430 от 13.05.2015 г. и №347 от 23.05.2016 г. определен конкретный Заказчик по
строительству производственных объектов агропромышленного комплекса – ГУП ФАПК «Туймаада».

ГУП ФАПК «Туймаада» было осведомлено о возложении на него функций заказчика.
При этом, необходимо заметить, что обязанности ГУП ФАПК «Туймаада» были четко определены Приказом №347 от 23.05.2016 г.,
Министерство обязано было контролировать исполнение Приказа, в том числе, заключить трехсторонние договора с Застройщиками
и Заказчиком. В обход данного Приказа ГУП ФАПК «Туймаада» заключило прямые договора с ООО РПФ «Хангалас Риэлти», а также
заключило договора инвестирования с Застройщиками, включающими в себя оплату вознаграждения ГУП ФАПК «Туймаада», тогда
как, такие работы должны были проводится учреждением на основании рассматриваемого Приказа.
В целом, издание приказа о наделении полномочиями заказчика ГУП ФАПК «Туймаада» по мнению Комиссии не обосновано,
изначально имеет предпосылки увеличения затрат хозяйствующих субъектов и отсутствия самостоятельного выбора строительной
организации.
Приказ №347 от 23.05.2016 г. подразумевает обязательность его исполнения ГУП ФАПК «Туймаада» и Застройщиками, в связи с чем,
уже на первом этапе отсекает возможность выбора строительной организации Застройщиком самостоятельно, без участия ГУП
ФАПК «Туймаада». Между тем, при проведении отбора получателя субсидии, такие условия отсутствовали.

 



2. Вследствие определения ГУП ФАПК «Туймаада» Заказчиком, отсутствия контроля со стороны Министерства, ГУП ФАПК
«Туймаада» был выбран подрядчик на строительство объектов методом прямого выбора.

Письма Застройщиков о желании работать с ООО РПФ «Хангалас-Риэлти» не могут являться обоснованием не проведения
конкурсных процедур, вследствие наличия Положения о закупках, а также конкретного указания в Приказе Министерства об
определении подрядчика путем организации торгов.

Первоначально, по условиям конкурсного отбора получателей субсидии, не предусматривалось наличие посредника между
Застройщиками и подрядчиками в виде ГУП ФАПК «Туймаада».

Учитывая прошлый негативный опыт строительства коровников, ГУП ФАПК «Туймаада» и Министерство должны были составить
конкурсную документацию таким образом, чтобы участниками не могли быть хозяйствующие субъекты, состоящие в реестре
недобросовестных поставщиков, провести оценку заявок в соответствии с критериями опыта и пр.

            В связи с тем, что Министерство должно было заключить договора инвестирования в трехстороннем порядке, а также
контролировать исполнения Приказа, а в дальнейшем еще и провести проверку освоения бюджетных средств, то действия ГУП ФАПК
«Туймаада» не могли быть неизвестны Министерству.

 

3. ООО РПФ «Хангалас Риэлти» является третьей стороной (ответчиком) по настоящему делу.

ООО РПФ «Хангалас Риэлти» в результате действий Министерства и ГУП ФАПК «Туймаада» явилось конечным получателем бюджетных
средств.

В свою очередь, ООО РПФ «Хангалас Риэлти» не предприняты действия по отказу от заключения договора без проведения
конкурентных процедур, ввиду его противоправности.

ООО РПФ «Хангалас Риэлти» при заключении договора должно было принять все возможные меры по недопущению нарушения
действующего законодательства, исследовать вопрос о том, необходимо ли проведение конкурентных процедур на право
заключения договора, учитывая, что общество является профессиональным участником рынка и должно знать требования Закона о
закупках.
ООО РПФ «Хангалас Риэлти» заключая договор вне конкурентных процедур, должно было осознавать, что в указанном случае иные
хозяйствующие субъекты не смогут претендовать на выполнение работ и в результате согласованных действий будет устранена
конкуренция за право выполнения указанных работ.

Материалами дела подтверждается факт того, что договора инвестирования с ГУП ФАПК «Туймаада» были заключены вследствие
осуществления действий/бездействий ГУП ФАПК «Туймаада» и Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики
РС(Я).

 

На заключение Комиссии по рассмотрению дела, ответчиками были представлены следующие пояснения.

ГУП ФАПК «Туймаада» исх.№97юр от 21.08.2017 г.

Размер вознаграждения ГУП ФАПК «Туймаада» составляет 2.14% от проектной сметной стоимости строительства объекта. Так,
согласно сводному сметному расчету стоимости строительства «Коровника на 120 коров с молочным блоком в с.Бетюнг Вилюйского
улуса РС(Я)», утвержденного приказом застройщика от 10.04.2014 г., сметная стоимость составляет 64751,85 тыс.руб. Пунктом 19
расчета установлена стоимость строительного контроля в размере 2,14%,т.е. 1111,08 тыс.руб. с учетом НДС.

Стороны по договору инвестирования строительства №1-16ИС от 22 марта 2016 года договорились о меньшей фактической сумме
договора. В связи с коротким сроком строительства (в летний период) из проектной сметной стоимости объекта были вычтены
расходы на зимнее удорожание работ, строительство временных сооружений и пр. в итоге, стороны договорились на снижении
суммы договора до окончательной 39639367,0 руб.

Такая же ситуация по остальным объектам (сводные сметные расчеты прилагаются, кроме объекта в с.Юнкюр Олекминского улуса).

По договору инвестирования №3-16ИС от 29.06.2016 с ООО «Конезавод «Берте» размер вознаграждения составляет 619936 руб. (2,14%
от проектной стоимости 28,3 миллиона рублей)

По договору инвестирования №4-15ИС от 24.09.2015 с СХПК им.Лукина размер вознаграждения составляет 805376,6 руб. при
проектной стоимости 57316,99 тыс. руб.

По договору инвестирования №2-16ИС от 23.03.2016 с СХПК «Оросу» размер вознаграждения составляет 586 000 руб. при проектной
стоимости 65229,79 тыс. руб.

По договору инвестирования №1-15ИС от 25.06.2015 с ООО «Илгэ» размер вознаграждения составляет 805367,6 руб. при проектной
стоимости 59397,84 тыс. руб.

ГУП ФАПК «Туймаада» предоставило застройщика целевые займы на строительство объектов на общую сумму 101 531 640 рублей.
Срок возврата декабрь 2017 г. Источником предоставления данных целевых кредитов являются привлеченные кредитные средства. Во
исполнение распоряжений Правительства Республики Саха (Якутия) №1282-р от 09.11.2015 г. и №1077-р от 09.09.2016 г. ГУП ФАПК
«Туймаада» привлекло кредитные средства целевым назначением: оплата подрядным организациям за оказанную услугу по
строительству производственных объектов животноводства и растениеводства согласно договорам подряда и предоставление
кредитов (займов) хозяйствам застройщикам для инвестирования в строительство производственных объектов.
            По трем договорам о кредитной линии №0075/0000258 от 21.09.2015, №0075/0000276 от 23.11.2015, №0075/0000328 от 22.09.2016)
было получено от ПАО «Азиатско-Тихоокеанский банк» в общей сумме 100 000 000 рублей.

Запрошенные копии заключений сметной стоимости объектов у ГУП ФАПК «Туймаада» отсутствуют: экспертизу сметной стоимости
объектов заказывают застройщики.

Данные доводы Комиссия Якутского УФАС России принимает во внимание, между тем, в доводах не имеется пояснений касательно
отсутствия в действиях ГУП ФАПК «Туймаада», Министерства и ООО РПФ «Хангалас Риэлти» нарушений п.4 ст.16 Закона о защите
конкуренции.



Вышеуказанные доводы не свидетельствуют об отсутствии в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии) нарушения
антимонопольного законодательства.

Также, размер вознаграждения ГУП ФАПК «Туймаада» рассчитывает исходя из первой проектно-сметной стоимости, тогда как, в
действительности, стоимость строительства объектов составляет меньшую сумму, чем в первоначальной ПСД.

Доводы Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики Республики Саха (Якутия) по заключению об
обстоятельствах дела содержат следующее. (исх.№И-АП-5877/09 от 30.08.2017 г.)

1. Считаем, что приказ МСХиПП РС(Я) от23.05.2016 года №347 издан в рамках полномочий Министерства, на основании
нижеизложенного.

Учредителем ГУП ФАПК «Туймаада» является Республика Саха (Якутия) в лице исполнительного органа государственной власти
Министерства имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Имущество ГУП ФАПК «Туймаада» является
собственностью Республики Саха (Якутия) согласно распоряжению Правительства РС(Я) от 22.02.2017 №217-р «О закреплении
субъектов государственного сектора экономики и иных лиц с участием Республики Саха (Якутия) в уставном капитале за
отраслевыми министерствами, ведомствами Республики Саха (Якутия)» закреплено к подведомственности Министерства сельского
хозяйства и продовольственной политики РС(Я).

В соответствии со ст.8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственный и муниципальных унитарных предприятиях»,
ГУП создаются в том числе в целях:

- необходимости осуществления деятельности в целях решения социальных задач (в т.ч. реализация определенных товаров и услуг по
минимальным ценам);

В соответствии с указанной нормой федерального закона создано ГУП ФАПК «Туймаада». Целями, указанными в Уставе предприятия
указаны (п.5.1, п.5.3):

- реализация государственных программ по развитию сельского хозяйства;

- строительство производственных объектов агропромышленного комплекса республики.

На основании вышеизложенного, руководствуясь полномочиями, закрепленными Положением о Министерстве сельского хозяйства и
продовольственной политики РС(Я) и его Коллегии утвержденным Указом Президента РС(Я) от 12.07.2011 №809, в частности
полномочием, установленным в п.1.1 указывающим, что Министерство является исполнительным органом государственной власти
РС(Я), осуществляющим в том числе полномочия:

- по выработке и реализации сельскохозяйственной и продовольственной политики в области агропромышленного комплекса РС(Я),
включая пищевую и перерабатывающую промышленность и продовольственное обеспечение;

Министерством издан приказ №347 от 23 мая 2016 года «О строительстве производственных объектов агропромышленного комплекса
РС(Я) до 2020 года» (далее 0Приказ). Указанный приказ является правовым актом, регламентирующим организацию работ по
строительству коровников.

Необходимость издания такого приказа мотивирована тем, что строительство производственных объектов в республике должно
проходить не стихийно в любом случайном месте, а строго в соответствии с учетом территориальной специфики районов республики
и в первую очередь на территориях с условиями для ведения сельскохозяйственного производства.

На основании изложенного считаем, что приказ №347 издан в пределах полномочий Министерства. При этом, само по себе издание
приказа не ограничивает доступ на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Данный довод уже был рассмотрен Комиссией Якутского УФАС России на стр.6-7 настоящего решения.

2. В целях соблюдения федерального законодательства, в частности ФЗ от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», в Приказе имеется пункт 2.7 следующего содержания: «по согласованию с
Застройщиком и Министерством привлекает на конкурсной основе подрядные организации для строительства
производственных объектов АПК».

Указанное подтверждает, что Министерство установило, что отбор должен быть на конкурсной основе, в рамках Федерального
закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Наличие указанного пункта
само по себе указывает на несогласованность действий, т.к. при наличии желания ограничить конкуренцию указанного пункта в
приказе не было бы.

В данном случае нарушение, выразившееся в несоблюдении ГУП ФАПК «Туймаада» порядка проведения торгов, является
нарушением утвержденного Министерством порядка строительства производственных объектов Агропромышленного комплекса за
которое ГУП ФАПК «Туймаада» понесло наказание в рамках административного дела №02-107/17-7.32.3.

Не проведение ГУП ФАПК «Туймаада» конкурсных процедур, по мнению Комиссии Якутского УФАС России, вопреки требованиям
приказа и порядка, как раз свидетельствует о согласованных действиях между ответчиками – Министерство должно было
контролировать исполнение приказа. Именно отсутствие контроля и свидетельствует о согласованности действий.

Административное производство по делу №02-107/17-7.32.3 не является следствием совершения нарушения антимонопольного
законодательства, а именно ч. 4 ст.16 Закона о защите конкуренции. Данное дело является самостоятельным, возбужденным в
отношении ГУП ФАПК «Туймаада» по признакам нарушения Закона о закупках, что было квалифицировано по ст. 7.32.3 КоАП РФ.

3. Средства из государственного бюджета РС(Я), согласно которой порядки предоставления субсидий утверждаются
нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации
или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

Для оперативного решения поставленных руководством республики задач издано постановление Правительства РС(Я) от 29.02.2016
№58 «Об определении исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) уполномоченными на принятие
актов, утверждающих порядки предоставления субсидий по статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации», указанным
постановлением Минсельхоз РС(Я) уполномочен на принятие актов об утверждении порядков предоставления субсидий из
государственного бюджета Республики Саха (Якутия) юридическим лицам (за исключением субсидий государственным
(муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.



В соответствии со статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) от 25.12.2003 98-3 N 199-III «О правовых актах органов государственной
власти Республики Саха (Якутия) Минсельхоз РС(Я) утверждает порядки предоставления субсидий путем издания приказов. При
этом необходимо учитывать, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным)
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
предоставляются на безвозмездной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения
(возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров.

В данном случае субсидии предоставлялись непосредственно юридическим лицам на прямые затраты по строительству и
модернизации животноводческих комплексов согласно приказа Министерства СХиПП РС(Я) от 11 марта 2016 года №125.

Указанный порядок предоставления субсидии содержит:

1. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений),
индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение
субсидии.

2. Цели, условия и порядок предоставления субсидий;
3. Порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
4. Случаи и порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, предоставленных в целях

финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, не
использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, предоставленных в пределах суммы, необходимой для
оплаты денежных обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения которых являются указанные
субсидии);

5. Положения об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных (распорядителем) средств, предоставляющим
субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка
предоставления субсидий их получателями.

Кроме того, в п.4.9. Порядка четко прописано каким образом и в каких размерах предоставляется субсидия из государственного
бюджета РС(Я).

Данный довод Комиссия Якутского УФАС России принимает во внимание, между тем, в доводах не имеется пояснений касательно
отсутствия в действиях ГУП ФАПК «Туймаада», Министерства и ООО РПФ «Хангалас Риэлти» нарушений п.4 ст.16 Закона о защите
конкуренции.

 
Совокупность установленных фактов приводит или может привести к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих
субъектов, осуществляющих деятельность по строительству нежилых объектов (недопущению конкуренции).

Признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на
товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения
товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном
рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в
соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими
субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия
обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного
самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в
предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством
Российской Федерации (п.17 ст.4 Закона о защите конкуренции).
В соответствии с информацией, представленной на сайте Союза строителей Якутии, в настоящее время в Республике Саха (Якутия)
зарегистрировано более 500 хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по капитальному строительству. Рынок
строительства является одним из немногих рынков, являющихся конкурентным на территории Республики Саха (Якутия). Данное
количество не учитывает также и других хозяйствующих субъектов, имеющих возможность строительства коровников, находящихся
на территории РФ.
Строительство агропромышленных объектов (коровников в т.ч.) может осуществлять любой хозяйствующий субъект, осуществляющий
деятельность с кодом ОКВЭД 41.20 «Строительство жилых и нежилых зданий», что также доказывается выпиской из ЕГРЮЛ ООО РПФ
«Хангалас Риэлти», а также участием в предыдущих работах таких компаний как: ООО «Адгезия», ООО «ПолюсСтройсервис», ООО
«Кобяйгазстрой», ООО «Сатал плюс», МУП «УКС Вилюйского улуса», ООО «Стройгарант», ООО «Айарстрой» и др.
Капитальное строительство - строительство любых объектов (независимо от объема и назначения), для возведения которых требуется
проведение земляных и строительно - монтажных работ по устройству заглубленных фундаментов, возведению несущих и
ограждающих конструкций, подводке инженерных коммуникаций.

Исходя из вышеизложенного установлено, что рынок строительных работ («Строительство жилых и нежилых зданий») является
сформированным конкурентным рынком. В Республике Саха (Якутия) проводится большое количество конкурентных процедур по
строительству различных зданий, как жилого, так и нежилого назначения.

Заключение соглашения без проведения конкурсных процедур, с одним хозяйствующим субъектом, а также впоследствии
осуществление закупки у такого хозяйствующего субъекта в качестве единственного поставщика приводит к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.
Иные хозяйствующие субъекты, имеющие СРО и осуществляющие деятельность на соответствующем товарном рынке при условии
проведения конкурсных процедур, имели бы возможность участия в них.

Все вышеуказанные действия следует рассматривать как согласованные, в связи с тем, что каждое лицо было осведомлено о
действиях другого, при отсутствии какого-либо звена (Министерства, ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас Риэлти») итог всех
установленных действий был бы различен.

Все вышеизложенные действия привели к единому результату – получению бюджетных средств ООО РПФ «Хангалас Риэлти» и ГУП
ФАПК «Туймаада».

Квалифицирующими признаками применительно к ст. 16 Закона о защите конкуренции выступают реальные либо возможные
негативные последствия для определенной конкурентной среды и выявление причинной связи между определенным соглашением и
такими последствиями.

Возможные негативные последствия для определенной конкурентной среды и связь между соглашением и такими последствиями
Комиссией установлена.



В материалах дела имеются письма-пояснения ООО «Кладовая Олекмы» и СХПК «Бетунг», в которых указывается, что ГУП ФАПК
«Туймаада» по собственной инициативе выбрал подрядчиком ООО «Хангалас Риэлти».

Вышеизложенные действия Министерства, ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас Риэлти» имели цель и привели к единому
результату – определение ООО РПФ «Хангалас Риэлти» подрядчиком для строительства агропромышленных объектов на территории
РС(Я), что также повлекло за собой недопущение конкуренции на товарном рынке строительства жилых и нежилых объектов на
территории Республики Саха (Якутия).

Часть 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции устанавливает запрет на соглашения между органами государственной власти
субъектов Российской Федерации и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями
согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, приводят к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из
товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Действия Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас-
Риэлти» в совокупности с установленными выше действиями и фактами являются нарушением п.4 ст.16 Федерального закона
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что на данный момент, приказ Министерства сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я) от 23 мая 2016
года №347 «О строительстве производственных объектов агропромышленного комплекса РС(Я) до 2020 года» был отменен, объекты
были возведены, сумма субсидий доведена до конечного получателя, Комиссия не выдает предписания.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции",

РЕШИЛА

1. Признать Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики РС(Я), ГУП ФАПК «Туймаада», ООО РПФ «Хангалас-
Риэлти» нарушившими п.4 ст.16 Федерального закона от 26 июля 2006 г. №135 – ФЗ «О защите конкуренции»;

2. Передать материалы дела должностному лицу Якутского УФАС России для привлечения ответчиков к административной
ответственности в соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях.

 

Решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия
решения.

Решение комиссии антимонопольного органа могут быть также обжалованы в коллегиальный орган федерального антимонопольного
органа в течение одного месяца со дня принятия решения.


