
Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 652-03-3/2017 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

14 декабря 2017 года                                                                 
                                  г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 11 декабря 2017 года

             Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок,
созданная приказом Рязанского УФАС России № 145 от 13.11.2017  (далее –
Комиссия), в составе: �...�, при участии представителей: Муниципального
общеобразовательного учреждения «Кораблинская средняя школа №2» �...�,
Администрации муниципального образования – Кораблинский муниципальный
район Рязанской области �...�, представителя  ООО «ВИАЛстрой» �...�  в
 отсутствии представителей   ЗАО «Сбербанк – АСТ», уведомленных
надлежащим образом (исх. № 5182 от 07.12.2017), рассмотрев жалобу ООО
«Виалстрой» б/н от 05.12.2017 (вх. № 6307 от 06.12.2017)  на действия Заказчика
(Муниципальное общеобразовательное учреждение «Кораблинская средняя
школа №2») при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту здания муниципального общеобразовательного
учреждения «Кораблинская средняя школа №2» с поставкой необходимых
материалов (извещение № 0159300038417000029 от 21.11.2017) и проведя
внеплановую проверку представленных документов,

  у с т а н о в и л а:

Муниципальным общеобразовательным  учреждением «Кораблинская
средняя школа №2» (далее – Заказчик) инициирована процедура закупки
путем проведения электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту здания муниципального общеобразовательного
учреждения «Кораблинская средняя школа №2» с поставкой необходимых
материалов  (далее – электронный аукцион).

  21 ноября 2017 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

  Начальная (максимальная) цена контракта составила 39 052 600,00 руб.

  Уполномоченным органом выступила Администрации муниципального
образования – Кораблинский муниципальный район Рязанской области.

            По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»

http://www.zakupki.gov.ru/


(далее – Закон о ФКС).

В отзыве на жалобу 111 от 08.12.2017 Заказчик сообщил, что документация
составлена в соответствии с Законом о ФКС.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика и Уполномоченного
органа  поддержали возражения, изложенные в отзыве на жалобу, и считают
жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

1.По мнению Заявителя, Заказчиком в Аукционной документации установлены
избыточные требования к участникам закупки, что приводит к ограничению
количества участников закупки. А именно, Заявитель считает, что виды
работ, установленные Локальной сметой №1, не являются капитальным
ремонтом объектов капитального строительства, в связи с чем, Заказчиком
неправомерно установлено требование о предоставлении участниками
выписки из реестра СРО.

В соответствии с пп.8 п.3.3  аукционной документации вторая часть заявки на
участие в аукционе должна содержать: «соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим выполнение работы, являющейся объектом
закупки (участники закупки должны иметь выписку из реестра членов СРО по
форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 N 58.
Указанная выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок, который указан в пункте 31 Раздела I2.
Информационная карта.

СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств; перечисленные выше требования не
распространяются: - на унитарные предприятия, государственные и
муниципальные учреждения, юрлица с госучастием в случаях, которые
перечислены в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ.»

В соответствии с п. 4 раздела 12 «Информационная карта» предметом
закупки является выполнение работ по капитальному ремонту здания
муниципального общеобразовательного учреждения «Кораблинская средняя
школа №2» с поставкой необходимых материалов.

Согласно ч.2 ст. 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации 
работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
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саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства
по таким договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

Пунктом 14.2 ст.1 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
установлено, что к капитальному ремонту объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов) относится: замена и
(или) восстановление строительных конструкций объектов капитального
строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих
строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем
инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а
также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и
(или) восстановление указанных элементов.

В ходе заседания Комиссией установлено, что Локальной сметой №1,
являющейся неотъемлемой частью аукционной документации,
предусмотрены в том числе такие виды работ, относящихся к капитальному
ремонту, как прокладка трубопроводов отопления из стальных
водогазопроводных неоцинкованных труб, Монтаж связей и распорок из
одиночных и парных уголков, монтаж кровельного покрытия из
профилированного листа и т.д.

Следовательно, согласно  видам работ, установленными Локальной сметой
№1, предметом закупки является именно капитальный ремонт объектов
капитального строительства. На основании вышеуказанной ч.2 ст.52
Градостроительного Кодекса Российской Федерации такие работы  должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о необоснованности довода
жалобы Заявителя. Заказчиком в аукционной документации установлено
правомерное требование о предоставлении участниками выписки из
реестра СРО.

2. Заявитель считает, что Заказчиком неправомерно в аукционной
документации Заказчиком неправомерно установлены технические
характеристики товара, показатели которых становятся известны только



после испытаний определенной партии товара.

В соответствии с подпунктом б) пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о ФКС
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

          Заказчиком, в соответствии с данной нормой закона, данное
требование установлено в Приложении № 1 к техническому заданию
документации об электронном аукционе.

          В требованиях к товарам, используемым для выполнения работ
Технического задания аукционной документации Заказчиком установлены
требования к товарам, используемым для выполнения работ, при этом
участнику закупки необходимо предоставить сведения о технологических
процессах изготовления таких товаров, а также необходимо предоставить
сведения о результатах испытаний таких товаров.

          Например, в пункте 11 «Болты с гайками и шайбами строительные...»
Приложении № 1 к техническому заданию установлены, в том числе
следующее требования к данной позиции: «Класс прочности болтов» с
установленными значениями « ≥6.8  ≤10.9».

 В соответствии с разделом 4.2  ГОСТ Р ИСО 898-2- 2013 «Национальный
стандарт Российской Федерации. Механические свойства крепежных
изделий из углеродистых и легированных сталей. Часть 2. Гайки
установленных классов прочности с крупным и мелким шагом резьбы" (утв. и
введен в действие Приказом Росстандарта от 08.11.2013 N 1455-ст) (далее -
ГОСТ Р ИСО 898-2-2013)  класс прочности болтов определяется методом
испытания, которые проводятся в соответствии с ГОСТами, установленными в
п.2 ГОСТ Р ИСО 898-2- 2013.

          Следовательно, представить конкретное значение показателей по
позиции «Класс прочности болтов» участникам электронного аукциона не
представляется возможным, так как данное значение показателя становится
известным только после испытания определенной партии товара.

          Аналогичная ситуация складывается и по другим позициям Приложения
№1 аукционной документации, а именно: позиция 5 «Раствор строительный»
 характеристика «Наибольшая крупность зерен заполнителя»; позиция 12
«Краски воднодисперсионные», характеристика  «Содержание двуокиси
титана»; позиция 13 «Лента изоляционная прорезинненая», характеристика
«Липкость» и др.



Также Комиссия отмечает, что довод Заявителя о том, что Заказчик
установил избыточное требование к характеристике «Толщина» позиции 13
«Лента изоляционная прорезинненая» не соответствует действительности,
так как согласно разделу 15 «Инструкция по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе» аукционной документации, значение данного
показателя не может изменяться.

           Комиссия приходит к выводу, что в документации об электронном
аукционе, установлены требования к описанию участниками закупки в
составе своих заявок на участие в электронном аукционе помимо
конкретных показателей товаров используемых при выполнении работ, не
предусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о ФКС конкретные показатели
компонентного состава, сведения о химическом составе таких товаров, а
также необходимо предоставить сведения о результатах испытаний таких
товаров (не ограничиваясь приведенными примерами). Указанные
требования приводят к ограничению количества участников закупки,
поскольку Закон о ФКС не обязывает участника закупки при заполнении
заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к использованию при
выполнении работ.

         Таким образом, Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода
жалобы Заявителя и о  нарушении Заказчиком пункта 2 части 1 статьи 64
Закона о ФКС.

         Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о ФКС и пунктом 3.1.2 приказа ФАС России от 19 ноября
2014 г. № 727/14, выявила следующее нарушение законодательства о
контрактной системе.

          1.Согласно пунктам 1 и 2 части 1 статьи 33 Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

           1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки



которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

            2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

           В соответствии с п. 65 Приложения №1 к Техническому заданию, к 
позиции «Шурупы ГОСТ 1144-80 Шурупы с полукруглой головкой. Конструкция и
размеры Дата   ведения 1982-01-01 ГОСТ 1145-80 (СТ СЭВ 2327-80) Шурупы с
потайной головкой. Конструкция и размеры Дата введения 1982-01-01»
установлены следующие требования к номеру крестообразного шлица, а
именно не менее «1» не более «2», в тоже время к характеристике «Размер r»
установлено требование ≤0,5.

В ходе заседания Комиссией установлено, что согласно ГОСТ 1144-80 к
характеристике «номер крестообразного шлица» соответствует
характеристика «Размер r». В соответствии с ГОСТ 10753 для
крестообразного шлица размер r для номера  крестообразного шлица
номера 1 соответствует значение 0,5, а для номера  крестообразного шлица
номера 2, соответствует размер r – 0,6, т.е. больше указанного
максимального параметра (0,5).

Таким образом, Комиссия приходит к выводу об установлении Заказчиком
требований к материалам, используемым для выполнения работ, не в
соответствии с вышеуказанными ГОСТами, что нарушает  п.2 ч.1 ст.33 Закона



о ФКС.

  2. В соответствие с п. 8 ч.1 ст.64 Закона о ФКС, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию о  размере
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 6 ст. 96 Закона о ФКС размер обеспечения исполнения
контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить
требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до
тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее
чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В
случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной
(максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта
устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке
участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с
которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона о ФКС, если при проведении конкурса или
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем
пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

В соответствии с ч. 2 ст. 37 Закона о ФКС, если при проведении конкурса или
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать
миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Согласно извещению о проведении закупки и документации об электронном
аукционе, начальная (максимальная) цена контракта по спорной закупке
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составляет 39 052 600,00 руб. Следовательно,  в рассматриваемом
электронном аукционе, в случае, если участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации
о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса)

В Извещении о проведении закупки указано, что в случае, если участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, а именно: 14 644 725 (Четырнадцать миллионов шестьсот сорок
четыре тысячи семьсот двадцать пять) рублей 00 копеек или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки.   Аналогичное условие установлено в п.16 Информационной карты
документации об электронном аукционе.

Таким образом, в ходе заседания Комиссией установлено, что в
документации об электронном аукционе, Заказчиком  нарушена ч.1 ст.37
Закона о ФКС, а именно предоставлена недостоверная информация о
применении антидемпинговых мер.

3. В документации об электронном аукционе, размещенной Заказчиком в
Единой информационной системе в сфере закупок, отсутствует проектная
документация для выполнения работ по капитальному ремонту здания
муниципального общеобразовательного учреждения «Кораблинская средняя
школа №2» с поставкой необходимых материалов.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о ФКС установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
ФКС.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о ФКС описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
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сметой, определяющей цену работ.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией. При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного
Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет
собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде
карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении
затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и
безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, в которой указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки.

На заседании Комиссии установлено, что в составе документации об
электронном аукционе, размещенной в Единой информационной системе,
отсутствует проектная документация, что приводит к невозможности
формирования участником закупки заявки на участие в электронной
аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, не разместившего в Единой
информационной системе проектную документацию, приводят к
невозможности формирования участником закупки заявки на участие в
электронном аукционе, не соответствуют пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе и нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

4 . Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о ФКС в контракт включается обязательное
условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о ФКС штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.
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В соответствии с п. 3 Постановления Правительства Российской Федерации
от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063» за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

 з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

В п. 8.8 Проекта контракта установлено, что за каждый факт неисполнения
или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
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обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 5 % цены Контракта
и составляет ___________________________рублей ___ копеек.

В соответствии с п. 6 Постановления Правительства Российской Федерации
от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063» за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В п. 8.5 Проекта контракта указано, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного
Контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в размере 5
000 (Пять тысяч) рублей.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о ФКС в случае просрочки исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального



банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 9 Постановления Правительства Российской Федерации
от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063» за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В п. 8.4 Проекта контракта установлено, что за каждый факт неисполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в размере 5 000 (Пять тысяч) рублей.

Таким образом, указанные положения Контракта не соответствуют
требованиям Закона о ФКС и Постановлению Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 №1042 «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день



просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 №570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063», и  вышеуказанные действия Заказчика
нарушают ч. 5 и ч. 8 ст. 34 Закона о ФКС. Проект Контракта должен включать
все возможные суммы штрафа за неисполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом.

5. Согласно п.6 ч.5 ст.63 Закона о ФКС, в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые
к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о ФКС.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о ФКС, при осуществлении закупки
Заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки, а именно  соответствие требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

В соответствии п.8 раздела 3.3 документации об электронном аукционе
Заказчиком установлено  следующее требование к участнику закупки:
вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
определенные документы и информацию, а именно соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы,
являющейся объектом закупки (участники закупки должны иметь выписку из
реестра членов СРО по форме, которая утверждена Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 N 58. Указанная выписка должна быть выдана не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок, который
указан в пункте 31 Раздела I2. Информационная карта. требование о наличии
у участника закупки  выписки из реестра членов СРО.

В ходе заседание, Комиссией установлено, что в Извещении о проведении
закупки установлены следующие требования к участникам:

«1. Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)  При осуществлении закупки
устанавливаются следующие требования к участникам электронного
аукциона: 1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
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выполнение работ, являющейся объектом закупки; 2) непроведение
ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства; 3) неприостановление деятельности
участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки
на участие в закупке; 4) отсутствие у участника закупки недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии
с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято; 5)
отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного

2. Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ
отсутствие в предусмотренном настоящим Федеральным законом № 44-ФЗ
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях,
о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем
функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица. Указанные требования предъявляются в равной мере ко
всем участникам закупок.
3. Требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций (в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона №
44-ФЗ)».
Таким образом, Комиссией установлено, что Заказчик в Извещении о
проведении закупки не установил требование к участникам закупки о



предоставлении выписки из реестра СРО.

Как пояснил, в ходе заседания представитель Заказчика, что данное
требование установлено в Извещении о проведении закупки, однако
техническая возможность  Единой информационной системы в сфере закупок
не позволяет разместить информацию  в полном объеме, в связи с
ограничением вводимых знаков. Однако доказательств, подтверждающих
данный довод, Заказчиком не представлено.

Следовательно, Комиссия приходит к выводу о нарушении Заказчиком п.6 ч.2
ст.63 Закона о ФКС.

                6. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о ФКС при осуществлении
закупки Заказчик устанавливает требование к участникам закупки о
с о о т в е т с т в и и требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

         Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о ФКС Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

        1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

        2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

        3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

        4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться
только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства
могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В соответствии с ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющим строительство, реконструкцию,
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капитальный ремонт объекта капитального строительства организует и
координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение
требований проектной документации, технических регламентов, техники
безопасности в процессе указанных работ несет ответственность за
качество выполненных работ. Данное лицо должно иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по
организации строительства.

          На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что
объектом закупки является выполнение работ по капитальному ремонту
здания муниципального общеобразовательного учреждения «Кораблинская
средняя школа №2».

         В ходе заседания Комиссии установлено, что в документации об
электронном аукционе не содержится дополнительное требование к
участникам закупки, установленное в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) одного контракта (договор) на выполнение
соответствующих работ по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту объектов капитального строительства за последние три года до
даты подачи заявки на участие в закупке.

Учитывая, что объект закупки относиться к работам по капитальному
ремонту, Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода жалобы
Заявителя. Действия Заказчика нарушают ч. 2 ст. 31 Закона о ФКС, поскольку
в документации об аукционе не установлено требование к участникам
закупки о предоставлении участникам закупки наличие опыта исполнения
контракта на выполнение работ для подтверждения участникам закупки
соответствия требованиям п. 2 приложения №1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям». 



На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России
по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1.    Признать жалобу ООО «Виалстрой»  частично обоснованной, в части
необъективного описания объекта закупки.

         2. Признать Заказчика (Муниципальное общеобразовательное
учреждение «Кораблинская средняя школа №2») нарушившим часть 1 статьи
37, пункт 6 части 2 статьи 63, часть 2 статьи 31, пункты 1, 2 части 1 статьи 33,
пункт 2 части 1 статьи 64, часть 5 и часть 8 статьи 34  Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

         3. Выдать предписание Заказчику (Муниципальное
общеобразовательное учреждение «Кораблинская средняя школа №2»),
Уполномоченному органу (Администрации муниципального образования –
Кораблинский муниципальный район Рязанской области), Аукционной
комиссии Уполномоченного органа, Оператору электронной площадки (ЗАО
«Сбербанк-АСТ») об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

�...�

 

ПРЕДПИСАНИЕ ПО ДЕЛУ № 652-03-3/2017

14 декабря  2017 года                                                                
                                        г. Рязань

 

             Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок,
созданная приказом Рязанского УФАС России № 145 от 13.11.2017  (далее –
Комиссия), в составе: �...�,  на основании своего решения от 14.12.2017 № 652-
03-3/2017, предписывает:

         1.  Заказчику (Муниципальному общеобразовательному учреждению
«Кораблинская средняя школа №2»):



- привести документацию об аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок и с учетом решения от 14.12.2017 по делу № 652-03-3/2017, разместить
соответствующую документацию в единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС);

-   назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе,
дату проведения аукциона, а также разместить в ЕИС информацию о новой
дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе и дате
проведения аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со
дня размещения на Официальном сайте соответствующей документации об
аукционе.

4. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 3 настоящего предписания:

- назначить время проведения аукциона и разместить на электронной
площадке информацию о времени проведения аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в
том числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе, дате и времени проведения аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в аукционе.

5. Заказчику, Уполномоченному органу, Аукционной комиссии и Оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 14.12.2017 по делу         № 652-03-3/2017.

6. Заказчику и Оператору электронной площадки в срок до 19.01.2018
исполнить настоящее предписание и представить в Рязанское УФАС
подтверждение исполнения настоящего предписания.

            Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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