
РЕШЕНИЕ

по делу № 08/1523-16

по результатам рассмотрения жалобы в порядке, предусмотренном

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года

№ 135 – ФЗ «О защите конкуренции»

                                                                                                                г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 19 июля 2016 года.

Решение изготовлено в полном объеме 22 июля 2016 года.

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление) в
составе:

«….»

в присутствии представителя:

Государственного казенного учреждения «Капитальное строительство»: «….»

рассмотрев жалобу (вх. № 1421/09 от 11 июля 2016 года) ФГУП «ПСР» Управления
делами Президента Российской Федерации   (далее – Заявитель) на действия
Государственного казенного учреждения «Капитальное строительство»  (далее –
Заказчик) при проведении открытого конкурса на выполнение проектно-
изыскательских работ по объекту: «Создание индустриального парка в г.
Севастополе»  (извещение  № 28/ГКУ Капитальное строительство  от 30 июня 2016),
адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке
http://sevastopol.gov.ru/docs/251/23489/   (далее – Конкурс), заслушав пояснения
заявителя, рассмотрев представленные сторонами материалы, в соответствии со
статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135 – ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Конкурса, конкурсная документация размещены на
официальном сайте http://sevastopol.gov.ru/docs/251/23489/ в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

По мнению Заявителя, в действиях Заказчика усматривается нарушение
требований статьи 17 Закона о защите конкуренции, в части нарушения
Заказчиком правил описания объекта закупки, а именно Задание на
проектирование и сметы, утвержденные Заказчиком, не содержат полной и
достоверной информации о видах и объемах работ, что не позволило Заявителю
сформировать заявку на участие в Конкурсе.



Также, Заявитель считает, что информация представленная Заказчиком в Сводном
сметном расчете не соответствует сведениям Конкурсной документации.

Пояснения представителя Заказчика в ходе рассмотрения настоящей жалобы и
представленные сторонами документы подтверждают следующие
обстоятельства.

Согласно части 33 статьи 112 Закона о контрактной системе, до 31 декабря 2016
года заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения вправе
осуществлять закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
нужд Республики Крым и города федерального значения Севастополя в порядке,
установленном настоящим законом, или в порядке, который согласован с
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок и установлен нормативными правовыми актами
соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

Постановление правительства Севастополя №399-ПП от 22.04.2016 «Об
утверждении порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных нужд города федерального значения Севастополя
в 2016 году» (далее - Порядок)  принято в соответствии со статьей 112 Закона о
контрактной системе, уставом города Севастополя, Законом города Севастополя
от 30 апреля 2014 года №5-ЗС «О Правительстве Севастополя».

В соответствии с главой 12 Порядка, Заказчик при описании в документации о
Закупке объекта Закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта Закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта Закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта Закупки (при
необходимости). В описание объекта Закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников Закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта Закупки. Документация о Закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта Закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машину и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта Закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта Закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской



Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
Закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о Закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии;

3) описание объекта Закупки может включать в себя спецификации, планы,
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том
числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями
технических регламентов, стандартов, технических условий, а также в отношении
условных обозначений и терминологии.

В ходе заседания Комиссии, представитель Заказчика согласился с доводом
Заявителя, что представленное в конкурсной документации задание на
проектирование не содержит полной информации, необходимой для
формирования заявки.

А также представитель Заказчика подтвердил, что имеются расхождения между
представленным сводным сметным расчетом и суммой, указанной в конкурсной
документации.

Таким образом,  доводы Заявителя подтверждены.

Дополнительно Комиссией установлено следующее:

Согласно пункту 34 конкурсной документации, критерии оценки заявок на участие в
конкурсе, их содержание и значимость установлены в Приложении № 4 к
конкурсной документации.

Согласно приложению № 4, Заказчиком установлено следующее:

«…2. Критерий — «Качество работ».

С целью оценки заявок на участие в открытом конкурсе устанавливается
значимость критерия «Качество работ» — 30%, коэффициент значимости критерия –
0,3.

В рамках показателя «Качество работ» оценивается предложение участника
закупки в отношении показателя - Качество работ, выраженное в детализации,
 проработке организационно-технологического предложения с учетом требования
описания объекта закупки. Итоговый рейтинг, присуждаемый заявке по критерию
«Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки»
определяется как среднее арифметическое оценок (в баллах) всех членов
конкурсной комиссии, присуждаемых заявке (предложению) по указанному
показателю и рассчитывается по формуле:

где:

- количество баллов выставленных заявке каждым из присутствовавших на
заседании членом конкурсной комиссии;
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 - количество присутствующих на заседании членов конкурсной комиссии.

КЗП- коэффициент значимости критерия (по данному критерию он установлен в
размере 0,3)

Оценка заявки участника по показателю «Качество работ» определяется согласно
представленному участником предложению о качественных характеристиках
объекта с описанием технологии производства работ. При этом предложение
участника о качественных характеристиках объекта закупки разрабатывается
участником на основе Технического задания со всеми приложениями,
являющегося неотъемлемой частью конкурсной документации. Участник закупки
на свое усмотрение может оформить пояснительную записку. При заполнении
предложения о качестве работ участник закупки детализирует и прорабатывает
организационно-технические предложения с учетом требований к объекту
закупки,  обосновывает методологию (принципы, методы и способы) выполнения 
работ в виде комментариев к соответствующим разделам описания объекта
закупки с детальным обоснованием предложений. Допустимо указывать ссылку на
предложения, представленные в текстовой форме (пояснительная записка), в виде
эскизов, рисунков, чертежей, технических данных.

В случае если в составе заявки:

- отсутствует предложение о качестве работ, или

- представлено только полностью скопированное Техническое задание на
выполнение работ, или

- представлено только согласие выполнить работы в соответствии с требованиями
Задания на выполнение проектных работ, в том числе в виде указания на то, что
Исполнитель выполнит работы надлежащим образом в соответствии с
требованиями документации, или

- представлено предложение о качестве работ в виде измененного Задания на
выполнение работ без указания методов или способов исполнения обязательств,
предусмотренных Техническим заданием на выполнение проектных работ

приведет к присвоению нуля баллов по данному критерию, как и отсутствие
предложения по качеству работ.

Ели участник конкурса не обосновывает методологию (принципы, методы и
способы) выполнения  работ в виде комментариев к соответствующим разделам,
недетально описывает объект закупки с обоснованием предложений по одному
или более пунктов Технического задания это влечет за собой снижение количества
присваиваемых баллов. Голосование проводится среди ленов комиссии и каждый
член комиссии персонально определяет, какое количество баллов соответствует
предложению участника».

Комиссия пришла к выводу, что вышеописанное не позволяет определить порядок
начисления баллов, так как, отсутствует соответствующая зависимость количества
присваиваемых баллов от степени проработанности предложения,
представленных либо не представленных участниками закупки сведений по
установленному критерию.



Таким образом, Комиссия Управления в совокупности выявленных нарушений
Порядка усматривает в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 17 Закона
о защите конкуренции, выразившееся в осуществлении Заказчиком действий,
которые привели к устранению конкуренции при проведении Конкурса.

На основании изложенного, исследовав представленные материалы,
руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
Управления,

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ФГУП «ПСР» Управления делами Президента Российской
Федерации на действия Государственного казенного учреждения «Капитальное
строительство» при проведении открытого конкурса на выполнение проектно-
изыскательских работ по объекту: «Создание индустриального парка в г.
Севастополе»  (извещение  № 28/ГКУ Капитальное строительство  от 30 июня 2016),
адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке
http://sevastopol.gov.ru/docs/251/23489/, обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, выразившееся в осуществлении Заказчиком действий, которые
привели к устранению конкуренции при проведении Конкурса.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений Закона о защите конкуренции.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Управления
для решения вопроса о привлечении должностных лиц, допустивших выявленное
нарушение, к административной ответственности.

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 08/1523-16

                                          по результатам рассмотрения жалобы в порядке,
предусмотренном

                            статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года

                               № 135 – ФЗ «О защите конкуренции»                            

 22 июля 2016 года                                                                                г. Севастополь

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление) в
составе:

«….»

руководствуясь пунктом 3.1 части 1 статьи 23, частями  20, 22, 23 статьи 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135 – ФЗ «О защите конкуренции», на
основании своего решения от 12 июля 2016 года по делу № 08/1523-16 по
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результатам рассмотрения жалобы ФГУП «ПСР» Управления делами Президента
Российской Федерации   (далее – Заявитель) на действия Государственного
казенного учреждения «Капитальное строительство»  (далее – Заказчик) при
проведении открытого конкурса на выполнение проектно-изыскательских работ по
объекту: «Создание индустриального парка в г. Севастополе»  (извещение 
№ 28/ГКУ Капитальное строительство  от 30 июня 2016), адрес официального сайта,
на котором размещена информация о закупке
http://sevastopol.gov.ru/docs/251/23489/  (далее – Конкурс),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Государственному казенному учреждению «Капитальное строительство»:  

1.1. привести Документацию о закупке в соответствие  с Постановлением
Правительства Севастополя от 22 апреля 2016 года №399-ПП «Об утверждении
порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения
государственных нужд города федерального значения Севастополя в 2016 году» и
с учетом решения по делу №08/1523-16 от 19 июля 2016 года.

1.2 продлить срок подачи заявок на определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в виде Конкурса в соответствии с Постановлением.

2. Об исполнении настоящего предписания сообщить в Управление в течение 5
рабочих дней с момента получения настоящего предписания с приложением
документов, подтверждающих его исполнение.
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