
Решение № 03-10.1/254-2017

о признании жалобы необоснованной

 

15 сентября 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

«……………..» – заместителя руководителя управления, председателя Комиссии;

«……………..» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«……………..» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу «……………..» (далее также заявитель) на действия филиала
федерального государственного казенного военного образовательного учреждения
высшего образования «Военная академия материально-технического обеспечения
имени генерала армии А.В. Хрулева» Министерства обороны Российской Федерации в
г. Омске (далее – заказчик, Филиала ВА МТО в г. Омске, Омский автобронетанковый
инженерный институт или ОАБИИ ВА МТО), специализированной организации общества
с ограниченной ответственностью «ОТС-55» (далее – ООО «ОТС-55»,
специализированная организация) при проведении закупки в форме электронного
аукциона на выполнение работ по текущему ремонту объекта - Общежитие (инв. №
14/113) для нужд Омского автобронетанкового инженерного института (извещение №
0852100000517000037),

в отсутствие представителя заявителя, уведомленного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы,

в присутствии представителей:

специализированной организации – «……………..» (доверенность № 2 от 28.08.2017);

заказчика – «……………..» (доверенность № 5 от 05.04.2017),

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе поступила (вх. № 7256 от 08.09.2017) жалоба заявителя на положения
документации об аукционе, нарушающие требования Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе).

 



2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-7472э от 12.09.2017) специализированной
организацией были представлены (вх. № 7371 от 13.09.2017) возражения на жалобу
заявителя и материалы закупки, из которых следует, что 27.08.2017 на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок были размещены извещение и
документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта
15154701,91 руб.

08.09.2017 вносились изменения в извещение и документацию об электронном аукционе.

14.09.2017 опубликовано извещение об отмене определения поставщика по решению
заказчика.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.

 

 

 

В жалобе заявителя указано: «….. исходя из видов работ указанных Заказчиком в
Приложении №2 Ведомости объёмов работ и Приложения №8 Положения следует, что в
рамках настоящей закупки Подрядчику надлежит произвести капитальный ремонт
объекта, в связи с чем на Заказчике лежит обязанность в аукционной документации
установить требования о соответствии участников закупки ст. 55.8 ГрК РФ и
дополнительным требованиям к опыту, установленным Постановлением, а также
установить требования к содержанию во второй части заявки документов
подтверждающих соответствие установленным требованиям.

Между тем, в нарушение п. 1 ч. 1 ст. 31, п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона №44-ФЗ такие требования в
Извещении о проведении закупки и Аукционной документации Заказчиком не
установлены».

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Комиссия отмечает, что на основании части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее – ГрК РФ) работы по договорам о строительстве,
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реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей.

В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, могут выполнять работы по договорам строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер
обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Кроме того, на основании части 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что в
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью
2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе следует, что
в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

 

Одновременно пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
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содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
Постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99) установлено,
что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1.

Пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 предусмотрено, что при выполнении работ строительных, включенных в
коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам
закупки устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка.

Документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском
учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;

consultantplus://offline/ref=D95833E259DB19E8D924A5497362A308D26400CA8D9BA874FEE651D985AC0FC9CE67A84AB2B415A0fEW4E
consultantplus://offline/ref=D95833E259DB19E8D924A5497362A308D26400CA8D9BA874FEE651D985AC0FC9CE67A84AB2B415A2fEW0E
consultantplus://offline/ref=641CC32DEBC6298C2654C335C3B572ECE2CE2F710250C29888AFD71CDF8FF5CF08C7DECFD1E310EEm1X6E
consultantplus://offline/ref=641CC32DEBC6298C2654C335C3B572ECE2CE2F710250C29888AFD71CDF8FF5CF08C7DECFD1E310E9m1X4E
consultantplus://offline/ref=641CC32DEBC6298C2654C335C3B572ECE2CE2F710250C29888AFD71CDF8FF5CF08C7DEC9mDX5E
consultantplus://offline/ref=641CC32DEBC6298C2654C335C3B572ECE2CE2F710250C29888AFD71CDF8FF5CF08C7DECFD1E310EEm1X8E
consultantplus://offline/ref=641CC32DEBC6298C2654C335C3B572ECE2CE2F710250C29888AFD71CDF8FF5CF08C7DECFD1E214EDm1X9E
consultantplus://offline/ref=F1ED4C5A07BF0B998B38B328D700D35200C530461302D49F2F92AEAFD225C9BCE24745C9BE52E509WCi0E
consultantplus://offline/ref=F1ED4C5A07BF0B998B38B328D700D35200C530461302D49F2F92AEAFD225C9BCE24745C9BE52E607WCi4E
consultantplus://offline/ref=F1ED4C5A07BF0B998B38B328D700D35200C530461302D49F2F92AEAFD225C9BCE24745C9BE52E105WCi3E
consultantplus://offline/ref=F1ED4C5A07BF0B998B38B328D700D35200C530461302D49F2F92AEAFD225C9BCE24745C9BE52E109WCi5E
consultantplus://offline/ref=C61532631629E02748D1EDDE698D895AB82C0ADABFA700DD86CC0FC5C46195D58E4C0F1CD5E07AFBb8u3I


- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации).

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Комиссия отмечает, что из приведенных выше норм следует, что в случае
осуществления заказчиком закупки на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, и в случае
если цена контракта превышает три миллиона рублей заказчик обязан установить
требование к участнику закупки о том, том, что участник закупки должен быть членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства.

Более того, в случае если работы по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, относятся к кодам 41.2, 42, 43 ОКПД2 и
начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 миллионов рублей, то при
осуществлении закупки в силу частей 2 и 5 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона и
документации об электронном аукционе в соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к
Постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 заказчиком
должны быть установлены дополнительные требования к участникам закупки и
перечень документов, подтверждающих данные требования.

Однако, учитывая, что объектом данной закупки являлось выполнение работ по
текущему ремонту объекта - Общежитие (инв. № 14/113) для нужд Омского
автобронетанкового инженерного института, то заказчик правомерно не установил
требований к участнику закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31
Федерального закона о контрактной системе.

Следует отметить, что указание в жалобе заявителя на то, что виды работ, указанные в
Приложении № 2 «Ведомость объемов работ» к документации об электронном аукционе
(далее - Ведомость объемов работ), соответствуют видам работ, перечисленным в
Приложении № 8 «Перечень работ по капитальному ремонту зданий и сооружений»
Постановления Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 «Об утверждении Положения о
проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и
сооружений», соответственно подтверждают проведение капитального ремонта
общежития Омского автобронетанкового инженерного института, нельзя признать
обоснованным, поскольку общежитие Омского автобронетанкового инженерного
института, по мнению Комиссии, не относится к производственным зданиям и
сооружениям.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона о контрактной системе к
жалобе прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

В нарушение указанной нормы заявителем не представлено документальных
доказательств того, что работы, указанные в Ведомости объемов работ,
осуществляются исключительно в рамках капитального ремонта.

При таких обстоятельствах Комиссия считает жалобу заявителя необоснованной.
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На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

Признать необоснованной жалобу «……………..» на действия Филиала федерального
государственного казенного военного образовательного учреждения высшего
образования «Военная академия материально-технического обеспечения имени
генерала армии А.В. Хрулева» Министерства обороны Российской Федерации в г.
Омске, специализированной организации общества с ограниченной ответственностью
«ОТС-55» при проведении закупки в форме электронного аукциона на выполнение работ
по текущему ремонту объекта - Общежитие (инв. № 14/113) для нужд Омского
автобронетанкового инженерного института (извещение № 0852100000517000037).

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии «……………..»

Члены Комиссии:
«……………..»

«……………..»

 


