
Решение
по делу №06/767-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

11.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов:

Заказчика А. В. Туркевича (по доверенности), В. О. Цыганкова (по доверенности),

Заявителя Е. Н. Харасахала (директор), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 04.04.2017 № 04-04 (вх. №821/09 от 05.04.2017) на
действия Аукционной комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Поставка диагностических препаратов и питательных сред»
(извещение № 0375200050517000006) (далее – Аукцион). в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика,
Аукционной комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика, Аукционной комиссии Заказчика:

1. Аукционная комиссия Заказчика по результатам рассмотрения первых частей
заявок участников Аукциона приняла неправомерное решение о несоответствии
заявки Заявителя требованиям документации об Аукционе.

2. Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не установлено ограничение и
условия допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из



иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных нужд, в соответствии с постановлением Правительства
российской Федерации от 05.02.2015 № 102.

3. Заказчиком в документации об Аукционе установлены противоречивые сведения
в отношении преимуществ для субъектов малого предпринимательства, что вводит
участников закупки в заблуждение на этапе подачи заявок на участие в аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 05.04.2017 № 06/2682, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в
полном объеме.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик, Аукционная комиссия Заказчика действовали
в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
10.02.2017, изменения – 23.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 166 557,17 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 30.03.2017 23:59, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 03.04.2017, дата проведения
Аукциона: 06.04.2017;

- на участие в Аукционе подано 3 заявки, из них по результатам рассмотрения
первых частей заявок 2 заявки отклонены, а т.ч. заявка под порядковым № 1 –
Заявитель;

- Аукцион признан несостоявшимся.

1. По мнению Заявителя, Аукционная комиссия Заказчика необоснованно
отклонила первую часть его заявки (под порядковым номером «1») и не допустила к
дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,



содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе от 03.04.2017 № 0375200050517000006-1 (далее – Протокол
рассмотрения) заявка под порядковым номером «1» отклонена по причине: «…

Участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в соответствии с п.1 ч.4 ст.67 в части



1

Отказать в допуске
участника закупки к

участию в
электронном аукционе

непредоставления информации, предусмотренной
ч.3 ст.66, а именно: Участником не указаны
конкретные показатели, соответствующие

значениям, установленным документацией об
электронном аукционе.

По позиции № 18: при требовании «Время реакции
менее 1-2 минуты», Участником указано «Время

реакции 1-2 минуты» (в соответствии с Инструкцией
по заполнению заявок на участие у электронном

аукционе, в случае применения заказчиком в
техническом задании слов (знаков): «менее»,«ниже»,

« < » , «позднее» - участником предоставляется
значение меньше указанного.

Участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в соответствии с п.2 ч.4 ст.67 в части

несоответствия требованиям документации об
электронном аукционе.

По позиции № 82: при требовании «Используется в
концентрациях от 1,2% до 1,6%», Участником указано
«Используется в концентрациях в диапазоне от 1,2%

до 1,6%»
По позиции № 111: при требовании «регистрирует
изменения pH в диапазоне значений от 5,8 до 7,6»,

Участником указано «регистрирует изменения pH в
диапазоне значений от 5,8 до 7,6»

(в соответствии с Инструкцией по заполнению
заявок на участие у электронном аукционе, при

предоставлении участниками конкретных значений
показателей необходимо исключить употребление

знаков, слов и словосочетаний (в том числе
применения таких слов и словосочетаний в других
грамматических, морфологических формах): «или»,

«либо», «и (или)», «должен быть», «должен иметь»,
«должна быть», «должна иметь», «должны быть»,

«должны иметь», «должна иметься», «должны
иметься», «должен иметься», «должно», «должен»,

«должна», «должны»,«может», «в основном», «и
другое», «в пределах», «ориентировочно», «не более»,

«не менее», «не ранее», «не хуже», «не выше», «не
ниже», «не позднее», «не ранее», «до», «от», «более»,

«менее», «выше», «ниже», «позднее», «ранее»,
«возможность», «<», «>», «≤», «≥».»).

…» (цитата Протокола рассмотрения).

В ТЕХНИЧЕСКОМ ЗАДАНИИ документации об Аукционе Заказчиком установлено: «…

Технические и функциональные характеристики (потребительские свойства)
товара

Наименование



№
п/п

Наименование
товара

 

Характеристики товара

1 2 3
… … …

18

Иммуноглобулины
диагностические
эшерихиозные
типовые ОК

Иммуноглобулины диагностические эшерихиозные
типовые ОК сухие содержат специфические агглютинины
к соматическим О и поверхностным К антигенам
эшерихий для реакции агглютинации (О124:К72).
Представляют собой препараты, полученные при
осаждении риванолом фракции иммуноглобулинов из
нативной сыворотки кроликов, гипериммунизированных
корпускулярными антигенами Escherichia coli. Пористая
аморфная масса розовато-желтого или белого цвета.

Консервант-хлороформ.

Функциональное назначение

Серологическая идентификация E.coli кишечной и
некишечной локализации в реакции агглютинации (РА) на
стекле.

Время реакции менее 1-2 минуты. Учет результатов
проводят визуально по четырехкрестной системе.

При положительной реакции агглютинации с
иммуноглобулинами уточнение O-группы выделенной
культуры проводят, испытывая ее после прогревания в
РА на стекле с соответствующими групповыми и
факторными О эшерихиозными сыворотками.

… …. …

82
Агар
бактериологический
европейский

Природное коллоидное вещество, экстрагированное из
некоторых видов красных морских водорослей, в
частности, родов Gelidium, Gracilaria и Pterocladia.
Европейский бактериологический агар –
гелеобразующий агент, используемый, в основном, в
микробиологии для приготовления культуральных сред.
Отсутствие ингибиторов, которые могли бы подавлять
растущие микроорганизмы - наличие. Используется в
концентрациях от 1,2% до 1,6%

… … …

111
Бромтимоловый
синий

Трифенилметановый краситель, малорастворимый в
воде, кислотно-основный индикатор. регистрирует
изменения pH в диапазоне значений от 5,8 до 7,6, изменяя
свой цвет с жёлтого на синий через оттенки зелёного.
Нейтральные значения (pH=7,0) соответствуют
травянисто-зелёному цвету. Значение константы
диссоциации кислоты (pKa) для бромтимолового синего
составляет 7,10. Упаковка 25г

… … ….



… … ….

…» (цитаты документации об Аукционе).

Документация об Аукционе содержит Инструкцию по заполнению заявки на
участие в Аукционе с указанием об использовании участниками условных
обозначений, показателей, знаков и т.п. при описании объекта закупки в первой
части заявки, а именно: «…

В случае применения заказчиком в техническом задании слов (знаков):

«не менее», «не ниже»,« ≥ », «не ранее» - участником предоставляется значение
равное или превышающее указанное;

«не более», «не выше»,« ≤ », «не позднее» - участником предоставляется значение
равное или менее указанного;

«менее»,«ниже», « < » , «позднее» - участником предоставляется значение меньше
указанного;

«более», «выше», «свыше», « > », «ранее» - участником предоставляется значение
превышающее указанное;

«до» - участником предоставляется значение меньше указанного, за исключением
случаев, когда указанное значение сопровождается словом «включительно» либо
используется при диапазонном значении;

«от» - участником предоставляется указанное значение или превышающее его;

…

- если в Техническом задании устанавливается диапазонный показатель,
наименование которого сопровождается словами «диапазон должен быть не
менее от…- до», или «диапазон должен быть не более от…- до…», участником
закупки должен быть предложен товар с конкретными значениями верхнего и
нижнего предела показателя, соответствующим заявленным требованиям, но без
сопровождения словами «диапазон должен быть не менее», «диапазон должен быть
не более».

…

- при описании диапазона предлогами «от» и «до» предельные показатели входят в
диапазон;

…»(цитата документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, Комиссия установила, что Инструкция по заполнению
заявки на участие в Аукционе документации об Аукционе не содержит описание
действий участника закупки при использовании Заказчиком обозначения (знака)
«менее», установленного Заказчиком в значении диапазонного показателя «Время
реакции менее 1-2 минут», а также действий участника закупки в данном случае.

Отсутствие надлежащей Инструкции по заполнению заявки на участие в Аукционе
ограничивает возможность участников закупки надлежаще подготовить заявку на



участие в Аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной  системе документация
о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе надлежащую инструкцию по заполнению заявки, нарушает требования
пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

При этом частью 2 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе не может содержать требования к оформлению и форме
заявки на участие в таком аукционе.

Исходя из приведенного выше, Комиссия приходит к выводу, что действия
Аукционной комиссии Заказчика по рассмотрению заявки с порядковым номером
«1» и признание данной заявки не соответствующей требованиям, установленным
документацией об Аукционе, в связи с не выполнением участником Аукциона
требования Заказчика к оформлению заявки на участие в Аукционе, а именно: «в
диапазоне от…до…» нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2-3. Согласно доводам жалобы Заказчиком в извещении о проведении Аукциона
не установлено ограничение и условия допуска отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных нужд, в соответствии с постановлением
Правительства российской Федерации от 05.02.2015 № 102, а также Заказчиком в
документации об Аукционе установлены противоречивые сведения в отношении
преимуществ для субъектов малого предпринимательства, что вводит участников
закупки в заблуждение на этапе подачи заявок на участие в аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба на
положения документации о закупке может быть подана любым участником закупки,
общественным объединением, объединением юридических лиц до окончания
установленного срока подачи заявок. По истечении указанного срока
обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
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организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего осуществляется только в
судебном порядке.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона дата окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе 30.03.2017 23:59. Вместе с тем, жалоба
Заявителя подана в ФАС России 05.04.2017 14:01 (вх. № 821/09 от 5.04.2017), то есть
после окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе.

Таким образом, довод Заявителя о том, что положения документации об Аукционе
не соответствуют требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, не подлежит рассмотрению Комиссией.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

4.1. В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе определено, что в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки, размещенном в единой информационной системе,
содержится, в частности, краткое изложение условий контракта, информация о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также
сроки поставки товара.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о закупке, документации об
Аукционе и проекте контракта определены разные сроки поставки товара.

В извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте,
Заказчик определил: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Ежемесячно



…» (цитата извещения о проведении закупки).

В документации об Аукционе Заказчиком обозначено: «…

9. Сроки поставки товара

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения
работ, оказания услуг:

Начало: 24 апреля 2017 года

Окончание: 31 декабря 2017 года

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом проекте контракта документации об Аукционе Заказчик установил: «…

2.1. Поставка товара осуществляется отдельными партиями с момента заключения
контракта по 15 декабря 2017 года включительно. Поставка товара
осуществляется по заявкам Заказчика в течение 5 (Пяти) рабочих дней с момента
получения заявки с 08.30 до 15.00 часов. Подача заявки осуществляется одним из
следующих способов: по тел/факсу ____________________, электронной почте
____________________ до 10.12.2017 г. Первая поставка части товара должна быть
поставлена до 24 апреля 2017 г.

…» (цитата проекта контракта).

Указанные выше действия Заказчика, установившего в извещении о проведении
Аукциона, в документации об Аукционе и проекте контракта противоречивые
сведения о сроках поставки товара, нарушают требования части 1 статьи 34,
пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.2. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не



предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  

… …
Идентификационный код закупки 172910600700291060100100160160000244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной
информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4.3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в



заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем
указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от
25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью документации
об Аукционе, раздел 5 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» изложил в следующей
редакции: «…



5.Ответственность сторон

5.1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение своих обязательств по
настоящему контракту Стороны несут ответственность в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

5.2. Ответственность Заказчика:

5.2.1. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

5.2.2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

5.2.3. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа
устанавливается Контрактом в виде фиксированной суммы и составляет 2,5%, а
именно __________________, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
25 ноября 2013 г. № 1063.

5.3. Ответственность Поставщика:

5.3.1. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет Поставщику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней)

5.3.2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, и устанавливается в размере не
менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Поставщиком, и
определяется по формуле, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 25
ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом».

5.3.3. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением

garantf1://10080094.0/
garantf1://10080094.0/


просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается
Контрактом в виде фиксированной суммы и составляет 10%, а именно
________________________, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25
ноября 2013 г. № 1063.

5.4. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет,
что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или
по вине другой стороны.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен размер пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:



- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);



- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
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исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с информационной картой документации об Аукционе:

5.
Возможность
одностороннего отказа от
исполнения контракта

Предусмотрено в соответствии с гражданским
законодательством Российской Федерации и
положениями частей 8 - 26 статьи 95
Федерального закона

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом Заказчик в разделе 7 «ИЗМЕНЕНИЯ, ДОПОЛНЕНИЯ И ДОСРОЧНОЕ
РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА» проекта контракта указал:



7. Изменение, дополнение и досрочное расторжение Контракта

7.1 Внесение изменений в Контракт или дополнений к Контракту не допускается, за
исключением случаев, установленных Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

1) изменение существенных условий Контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих
случаях:

2) при снижении цены Контракта без изменения предусмотренных Контрактом
количества и качества поставляемого Товара и иных условий Контракта;

3) если по предложению Заказчика увеличиваются предусмотренное Контрактом
количество Товара не более чем на десять процентов или уменьшается
предусмотренное Контрактом количество поставляемого Товара не более чем на
десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены
Контракта пропорционально дополнительному количеству Товара исходя из
установленной в Контракте цены единицы Товара, но не более чем на десять
процентов цены Контракта. При уменьшении предусмотренного Контрактом
количества товара стороны Контракта обязаны уменьшить цену Контракта исходя
из цены единицы Товара. Цена единицы дополнительно поставляемого Товара или
цена единицы Товара при уменьшении предусмотренного Контрактом количества
поставляемого Товара должна определяться как частное от деления
первоначальной цены Контракта на предусмотренное в Контракте количество
такого Товара;

4) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары.

При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки, с
которым в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается
контракт, вправе увеличить количество поставляемого товара на сумму, не
превышающую разницы между ценой контракта, предложенной таким участником,
и начальной (максимальной) ценой контракта (ценой лота). При этом цена единицы
товара не должна превышать цену единицы товара, определяемую как частное от
деления цены контракта, предложенной участником аукциона, с которым
заключается контракт, на количество товара, указанное в извещении о проведении
аукциона.

7.2 Расторжение Контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда,
в случае одностороннего отказа стороны Контракта от исполнения Контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

7.2.1. Отношения Сторон, неурегулированные настоящим Контрактом,
регулируются законодательством Российской Федерации.

7.2.2. Все спорные вопросы, возникающие в ходе исполнения настоящего
Контракта, решаются путем переговоров, с обязательным оформлением последних
в письменном виде. В случае не достижения согласия в ходе переговоров Стороны
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передают рассмотрение спора в Арбитражный суд Республики Крым.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушает
требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе
и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.5. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал:

«…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

1.  
Размер обеспечения
заявок на участие в
электронном аукционе

1,00 % от начальной максимальной цены контракта,
что составляет 11 665,57 (Одиннадцать тысяч
шестьсот шестьдесят пять руб. 57 коп.).

2.  

Внесение денежных
средств в качестве
обеспечения заявок на
участие в электронном
аукционе

Денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявок, при проведении электронных
аукционов перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

 



…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4.6. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

3.  
Размер
обеспечения
исполнения
контракта

10,00 % от начальной максимальной цены контракта, что
составляет 116 655,72 (Сто шестнадцать тысяч шестьсот
пятьдесят пять руб. 72 коп.).

4.1. Контракт заключается только после предоставления
участником аукциона, с которым заключается контракт
обеспечения исполнения контракта.



4.2. Обеспечение исполнения контракта должно быть
предоставлено одновременно с подписанным участником
экземпляром контракта.

4.3. Исполнение контракта может обеспечиваться
банковской гарантией, выданной банком,
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального
закона, с учетом требований установленных
постановлением Правительства Российской Федерации от
08.11.2013 №1005 (с учетом изменений и дополнений) или
денежными средствами. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.

4.4. Требования к обеспечению исполнения контракта,
предоставляемому в виде банковской гарантии,
установлены в статье 45 Федерального закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате
гарантом заказчику в случае ненадлежащего исполнения
обязательств принципалом в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее исполнение
которых обеспечивается банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в
размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате, за каждый день просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением обязательств
гаранта по банковской гарантии является фактическое
поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное списание
денежных средств со счета гаранта, если гарантом в срок
не более чем пять рабочих дней не исполнено требование
заказчика об уплате денежной суммы по банковской
гарантии, направленное до окончания срока действия
банковской гарантии

е) срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие, предусматривающее
заключение договора предоставления банковской
гарантии по обязательствам принципала, возникшим из
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4.  

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта

 

контракта при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения
контракта;

ж) установленный Правительством Российской Федерации
перечень документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии;

з) дополнительные требования к банковской гарантии,
утвержденные постановлением Правительства
Российской Федерации от 08.11.2013. №1005 (с учетом
изменений и дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена в реестр
банковских гарантий, в соответствии со статьей 45
Федерального закона.

4.4.1. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц

4.4.2. В случае возникновения обстоятельств,
препятствующих заключению контракта в установленные
Федеральным законом сроки, срок действия банковской
гарантии продлевается на срок наличия таких
обстоятельств.

4.5. Требования к обеспечению исполнения контракта,
предоставляемому в виде денежных средств:

1) Денежные средства, вносимые в обеспечение
исполнения контракта, должны быть перечислены в
размере и по реквизитам, установленном в пункте 40
настоящей документацией об аукционе;

2) Денежные средства возвращаются поставщику
(подрядчику, исполнителю) с которым заключен контракт,
при условии надлежащего исполнения им всех своих
обязательств по контракту в течение срока,
установленного в Проекте контракта (часть V «ПРОЕКТ
КОНТРАКТА»); денежные средства возвращаются по
реквизитам, указанным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в письменном требовании.

4.6. В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение
исполнения контракта, уменьшенное на размер
выполненных обязательств, предусмотренных контрактом,
взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения
контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения контракта.
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4.7. Положения настоящей документации об обеспечении
исполнения контракта не применяются в случае:

1) Заключения контракта с участником закупки, который
является государственным или муниципальным казенным
учреждением;

2) Осуществления закупки услуги по предоставлению
кредита;

3) Заключения бюджетным учреждением контракта,
предметом которого является выдача банковской
гарантии.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.7. В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и



иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1
статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого
является обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или
заказчиков торгов при проведении закупок на поставки товаров для



государственных нужд, установленные законодательством, также взаимосвязаны.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17
Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона
о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами
или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при
проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается
не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17
Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при
проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17
Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено: «…

Технические и функциональные характеристики (потребительские свойства)
товара

№
п/п

Наименование
товара

 

Характеристики товара

1 2 3

1
Сыворотки
диагностические
эшерихиозные

…

… … …

6

Иммуноглобулины
диагностические
эшерихиозные
типовые ОК

…

… … …

75
Набор реагентов
"Плазма кроличья
цитратная сухая"

…

…   

82
Агар
бактериологический
европейский

…

83
Гисса с сахарозой
среда

…

…   
Питательная среда



100

Питательная среда
для выделения
возбудителей
гнойных
бактериальных
мененгитов

…

…   

106
Набор для окраски
мазков по Нейссеру

…

107
Масло
иммерсионное 100
мл

Используется в качестве необходимого вспомогательного
реагента в световой микроскопии биологических
препаратов при увеличении объектива свыше 40.

108
Пептон для
бактериолог. пит.
сред

…

…   
110ОКСИтест (полоски) ….
… … ….

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик вместе с диагностическими препаратами и
питательными средами закупает «масло иммерсионное», которые являются
различными по своим функциональным характеристикам и имеют различные
технологические особенности и не являются взаимозаменяемыми, так «масло
иммерсионное» используется в микроскопии с целью увеличения числовой
апертуры объектива за счет уменьшения потерь света при преломлении и
отражении.

При этом под «взаимозаменяемыми товарами» следует понимать товары, которые
могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению,
качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам. Из
этого следует, что не взаимозаменяемые товары образуют различные товарные
рынки, на которых осуществляют свою деятельность различные хозяйствующие
субъекты. Участие в торгах производителей (или их представителей)
определенных видов расходных материалов и товаров при объединении в один
лот рассматриваемых товаров будет затруднительным, поскольку потребует
приобретения товара другой линейки у иных хозяйствующих субъектов, что может
привести к ограничению количества участников закупки.

На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что Заказчиком
объединены в один лот товары, технологически и функционально не связанные
между собой, что является нарушением части 3 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от
19.11.2014 №727/14, Комиссия



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей требования статей 66,
67 Закона о контрактной системе.

3. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, пункта 1 части 1
статьи 33, частей 1, 7, 14 статьи 34, пунктов 2, 3, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63,
пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, частей 1, 4 статьи 64, частей -24 статьи 95 Закона о
контрактной системе, пунктов 6-8 Правил № 1063, части 3 статьи 17 Закона о защите
конкуренции.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика выдать предписание об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/767-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 05.04.2017 № 06/2682.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/767-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

11.04.2017                                                                                      г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 11.04.2017 по делу №06/767-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «МЕДМОЛЛ» от
04.04.2017 № 04-04 (вх. №821/09 от 05.04.2017) на действия государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Раздольненская
районная больница» (далее — Заказчик) при проведении электронного «Поставка
диагностических препаратов и питательных сред» (номер извещения
0,375200050517000006) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению



государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные
при проведении Аукциона (далее – Протоколы), и разместить информацию об
отмене Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 11.04.2017 по делу №06/767-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (далее – официальный сайт);

- назначить новую дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе,
новую дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и
новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок
на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени
проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

http://www.zakupki.gov.ru/


4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 11.04.2017 по делу №06/767-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 12.05.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 05.04.2017 № 06/2682.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

