
Решение
по делу №06/3509-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

21.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика Репина П.В. (по доверенности), А. Г. Павлова (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №4109/09 от 18.09.2017) на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона «Монтаж системы кондиционирования в здании по адресу: г. Симферополь, ул.
Крылова,162» (номер извещения 0375200000117000098) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом
3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в извещении о проведении Аукциона и проекте контракта установлена противоречивая информация
о сроке завершения работы.

2. В проекте контракта отсутствует условие о том, что в случае если контракт будет заключен с физическим лицом,
сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с
оплатой контракта.

3. Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе, установлены требования к компонентам товара и
(или) испытаниям товара и (или) показателям, используемым при выполнении работ, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства, что нарушает положения Закона
о контрактной системе и приводит к невозможности участниками закупки сформировать и подать заявку на участие
в Аукционе

4. В проекте контракта отсутствуют сроки осуществления Заказчиком приемки товара и сроков оформления
результатов приемки поставленного товара, в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.09.2017
№06/10461, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 15.08.2017, изменения – 13.09.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 2 423 583,34 рублей;



- дата и время окончания подачи заявок: 21.09.2017 06:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 25.09.2017, дата проведения Аукциона: 28.09.2017.

1. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона и проекте контракта
установлена противоречивая информация о сроке завершения работ.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее сроки поставки товара или завершения
работы либо график оказания услуг.

В проекте контракта Заказчик установил:

5. СРОКИ, МЕСТО И УСЛОВИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ

 

5.1. Срок оказания (завершения): в течение 40 дней со дня  заключения настоящего договора.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

Сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе ненадлежащие сведения об
условии контракта, содержащие информацию о сроках завершения работ, нарушают требования пункта 2 статьи
42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что в проекте контракта отсутствует условие о том, что в
случае если контракт будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу,
уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены,
предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность
изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения
изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной
практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта
контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие
об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер



налоговых платежей, связанных с оплатой контракта, подлежат включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Комиссия, изучив проект контракта, установила наличия в проекте контракта условия о том, что в случае если
контракт будет заключен с физическим лицом, сумма, подлежащая уплате такому физическому лицу, уменьшается
на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта: «…

2. ЦЕНА ДОГОВОРА

 

2.1. Цена Договора определена на основании протокола подведения итогов электронного
аукциона                                      № ______ от ______ г. и составляет ______ рублей (_____ рублей ___ коп.),  в том  числе НДС.
(в случае, если Подрядчик не является плательщиком НДС, указывается: «без НДС»).

 (В случае заключения контракта с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя и иного
занимающегося частной практикой лица, в п.2.1 настоящего контракта дополнительно указывается: «Оплата по
настоящему контракту уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой настоящего Договора»).  

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. Согласно доводам жалобы Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе, установлены
требования к компонентам товара и (или) испытаниям товара и (или) показателям (по позициям №№2, 6, 11, 12, 13,
14), используемым при выполнении работ, значения которых становятся известными при испытании определенной
партии товара после его производства, что нарушает положения Закона о контрактной системе и приводит к
невозможности участниками закупки сформировать и подать заявку на участие в Аукционе
В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66
Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона
о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе,
и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом контракта является
выполнение работ по монтажу системы кондиционирования, т.е. выполнение работ.



Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.
В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать
товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение
в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию о
закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы
или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления
таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено следующее требование о
соответствии товаров, используемых при выполнении работ, указанных Заявителем в жалобе, например: «…

№
п/п

Наименование
товара

Указание на
товарный знак
(модель,
производитель)

Технические характеристики Ед.
изм.

Требуемый параметр
Требуемое
значение

Значение,
предлагаемое
участником

 

… … …. …. …. …. …

2
Труба
стальная ТИП 1
ГОСТ 617-2006

 Номинальный
наружный диаметр от 3 до 315  мм

   

Номинальная толщина
стенки

 

20,8; 1,0; 1,2;
1,5; 2,0

 
 мм

   … … …. …

   
Отклонение
номинальной по
толщине стенки

От -0,20 до 0,20  Мм

   … … …. …

…» (цитата).

Согласно требований пункта 4.3 межгосударственного стандарта «ГОСТ 617-2006 Трубы медные и латунные
круглого сечения общего назначения. Технические условия», утвержденного Приказом Федерального агентства по
техническому регулированию и метрологии от 27 декабря 2006 г. N 495-ст межгосударственный стандарт ГОСТ

http://docs.cntd.ru/document/902042171


617-2006 введенного в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации с 1 января 2008 г
(далее – ГОСТ 617-2006), определено: «…

4.3 Диаметр холоднодеформированных труб и предельные отклонения по диаметру должны соответствовать

указанным в таблице 1.

Таблица 1 - Номинальный наружный диаметр холоднодеформированных труб и предельные отклонения по

диаметру

В миллиметрах

  
Номинальный наружный диаметр Предельное отклонение

От 3 до 10 включ. -0,15

Св. 10 до 18 включ. -0,20

Св. 18 до 30 включ. -0,24

Св. 30 до 48 включ. -0,30

Св. 48 до 76 включ. -0,40

Св. 76 до 100 включ. -0,50

Св. 100 до 120 включ. ±0,30

Св. 120 до 139 включ. ±0,40

Св. 139 до 170 включ. ±0,50

Св. 170 до 235 включ. ±0,70

Св. 235 до 360 включ. ±0,90

Примечание - По требованию потребителя холоднодеформированные трубы изготовляют с предельными

отклонениями повышенной точности по номинальному диаметру:

- минус 0,14 мм - для труб номинальным наружным диаметром от 3 до 10 мм включительно;

- ±0,25 мм - для труб номинальным наружным диаметром от 104 до 120 мм включительно.

 

4.4 По согласованию потребителя с изготовителем трубы могут быть изготовлены с предельными отклонениями по

среднему диаметру, указанными в таблице 2.

Таблица 2 - Номинальный наружный диаметр холоднодеформированных труб, предельные отклонения по среднему

диаметру и овальность для труб в отрезках

В миллиметрах

   

Номинальный наружный диаметр
Предельное отклонение по

среднему диаметру
Овальность для труб в отрезках

От 3 до 10 включ. ±0,06 0,12

Св. 10 до 20 включ. ±0,08 0,16

Св. 20 до 30 включ. ±0,12 0,24

Св. 30 до 50 включ. ±0,15 0,30

Св. 50 до 100 включ. ±0,20 0,50

Св. 100 до 200 включ. ±0,50 1,0

Св. 200 до 300 включ. ±0,75 1,5

Св. 300 до 360 включ. ±1,0 2,0



Св. 300 до 360 включ. ±1,0 2,0

…» (цитата ГОСТ 617-2006).

Таким образом, Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено требование к
показателю «отклонение номинальной по толщине стенки о -0,20 до 0,20 мм» трубы ТИП 1 при «номинальном
наружном диаметре от 3 до 315 мм» отличного от показателя, установленного ГОСТом 617-2006.

При этом в документации об Аукционе отсутствует обоснование Заказчика о необходимости использования
показателей трубы ТИП 1 отличных от показателей ГОСТ 617-2006, установленных Заказчиком в документации об
Аукционе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое частичное подтверждение.

4. По мнению Заявителя в проекте контракта отсутствуют сроки осуществления Заказчиком приемки товара и
сроков оформления результатов приемки поставленного товара, в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены,
предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность
изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения
изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное условие
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта
контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат
включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия установила наличие в нем сроков осуществления Заказчиком приемки товара и
сроков оформления результатов приемки поставленного товара, в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом: «..

6.  ПОРЯДОК СДАЧИ И ПРИЕМКИ РАБОТ

 

6.1. В срок не позднее 2 рабочих дней с момента окончания срока выполнения Работ два экземпляра отчетной и
исполнительной документации, включающей:

- акты освидетельствования скрытых Работ (в случае производства таких Работ);

- документы, подтверждающие надлежащее качество и безопасность материалов, которые были применены в
ходе выполнения Работ по Договору;

- акт о приемке выполненных Работ (форма № КС-2);



- справку о стоимости выполненных Работ и затрат (форма № КС-3);

- документы,  подтверждающие объем и состав Работ, выполненных в счет непредвиденных Работ и затрат,
предусмотренных Технической частью, при этом расшифровка фактически выполненных  (возникших)
непредвиденных Работ (затрат) отражается в акте о приемке выполненных Работ (форма № КС-2).  В случае не
предоставления таких документов оплата непредвиденных Работ и затрат не производится.

…

6.6. Заказчик в течение 10 (десяти) рабочих дней после дня окончания Работ и предоставления Подрядчиком
исполнительной и отчетной документации осуществляет приемку выполненных Работ и, при установлении полного
соответствия выполненных Работ требованиям настоящего Договора, подписывает двусторонний акт о приемке
выполненных Работ (форма № КС-2).

…» (цитаты проекта контракта).

Учитывая приведенное, доводы жалобы не нашли свое подтверждение.

5. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

5.1. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том
числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи
66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона
о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если
участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе,
и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом контракта является
выполнение работ по монтажу системы кондиционирования в здании Заказчика.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.
В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:



1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать
товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение
в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию о
закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы
или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления
таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено следующее требование о
соответствии товаров, используемых при выполнении работ, указанных Заявителем в жалобе, например: «…

№
п/п

Наименование
товара

Указание на
товарный знак
(модель,
производитель)

Технические характеристики Ед.
изм.

Требуемый
параметр

Требуемое
значение

Значение,
предлагаемое
участником

 

… … …. …. …. …. …

2 Труба ТИП 1 ГОСТ
617-2006

… … …. …. …

   Способ
изготовления

В отрезках; в бухтах   

   Временное
сопротивление sв

270  Мпа

   Масса 1 м трубы Не более 0,116  Кг

   … … … …

… … … … … … …

6
Кабель силовой
ГОСТ 31996-2012
ГОСТ 22483-2012

… … … … ..

   

Номинальное
переменное
напряжение
между каждой из
основных
токопроводящих
жил и землей U

не более 0.6

 
 

кВ

 

   … … … …

   
Исполнение
маркировки в
виде надписи

Печатным
способом   

   … … … …

o



   

   

Номинальное
переменное
напряжение
между основными
токопроводящими
жилами кабеля U

не менее 0.66

 
 кВ

   … … … ..

   
Маркировка,
нанесенная
печатным
способом

Четкая   

   … … … …

   

Допустимая
температура
нагрева жил
кабеля в режиме
перегрузке

не более 90  °С

   … … … …

… … … … … … …

8
Раствор
строительный ГОСТ
28013-98

 … … … …

   
Прочность
раствора на
сжатие

М4 или М10 или М25
или М50 или М75
или М100 или М200
или М150

  

   … … … ….

   Свойства

Должно быть в
растворе в
качестве вяжущего
допустимо наличие
глины

  

   … … … …

… … … … …. …. …

11 Лента
термоизоляционная

… … … …. …

   Поведение в огне

Материал ленты
самозатухающий,
не
распространяющий
пламени

  

   … … … …

… … … … … … …

…» (цитата).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в момент подачи заявки на участие в
Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации об
Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе требований к
описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления показателей и их значений,
как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения, химический состав и
компоненты товара, и показатели испытания товара, показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию
в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию участниками Аукциона в заявке на
участие в Аукционе путем предоставления показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона
значений, так и сохранения неизменного значения, химический состав и компоненты товара, и показатели
испытания товара, показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии
товара после его производства, используемых при выполнении работ, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за



совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.
2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64,
части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.
3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.
4 . Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3509-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.09.2017 №06/10461.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3509-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

21.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 21.09.2017 по делу №06/3509-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя
б/н, б/д (вх. №4109/09 от 18.09.2017) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Монтаж
системы кондиционирования в здании по адресу: г. Симферополь, ул. Крылова,162» (извещение
№0375200000117000098) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика при рассмотрении заявок участников на участие в Аукционе не
учитывать требований к товарам, используемому при выполнении работ с учетом решения от 21.09.2017 по делу
№06/3509-17.

2. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
21.09.2017 по делу №06/3509-17.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 18.10.2017 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

4. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 18.09.2017 №06/10461.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение

mailto:to82@fas.gov.ru


административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


