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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу №07-07/20-18

об административном правонарушении

24 июля 2018 года г. Ярославль

 

Заместитель руководителя Ярославского УФАС России Шушкова А.С., рассмотрев
протокол от 14 июня 2018 года, составленный специалистом-экспертом отдела
контроля ТЭК и ЖКХ Ярославского УФАС России Бегджановым А.Я., и материалы
дела №07-07/20-18 об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), возбужденного в отношении Общества с
ограниченной ответственностью Управляющая компания «Левобережье» (далее —
ООО УК «Левобережье»), ИНН 7611018780, ОГРН 1097611000717, юридический
адрес: 152302, Ярославская обл, г. Тутаев, ул.2-я Овражная, д.25, кв.4 в присутствии
директора ООО УК «Левобережье» – <...>,

у с т а н о в и л

Ярославским УФАС России рассмотрено заявление <...> (вх. №5946 от 12.04.2018) о
неправомерных действиях ООО УК «Левобережье», выразившихся в нарушении
установленного порядка подключения (технологического присоединения) объекта
капитального строительства, расположенного по адресу: <...> к централизованной
системе водоотведения.

В ходе проверки установлено, что 29.03.2018 <...> обратилась с заявлением о
выдаче технических условий и проекта договора о подключении (технологическом
присоединении) объекта капи тального стротельства к централизованной системе
водоотведения.

05.04.2018 ООО УК «Левобережье» выдало <...> проект договора от 05.04.2018 о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе
водоотведения и технические условия от 05.04.2018 на подключение к
централизованной системе водоотведения, согласно которым точка подключения



— существующий колодец у ж/д №28, ул. 2-я Овражная. Точка подключения
находится за пределами земельного участка заявителя.

Требования, указанные в технических условиях от 05.04.2018, возлагают на <...>
обязанность по выполнению мероприятий по подключению (технологическому
присоединению) к централизованной системе водоотведения от объекта
заявителя до точек подключения, т.е. за пределами его земельного участка, что
противоречит нормам действующего законодательства.

Порядок заключения договора о подключении и получения условий подключения
(технологического присоединения) определен Правилами холодного
водоснабжения и водоотведения, утвержденными Постановлением Правительства
РФ от 29.07.2013 №644 (далее — Правила №644).

Согласно пункту 2 Правил №644 граница балансовой принадлежности – линия
раздела объектов централизованных систем холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, в том числе водопроводных и (или) канализационных сетей, между
владельцами по признаку собственности или владения на ином законном
основании.

В соответствии с пунктом 86 Правил №644 подключение (технологическое
присоединение) объектов капитального строительства, в том числе
водопроводных и (или) канализационных сетей, к централизованным системам
холодного водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности для подключения объектов капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения, с учетом особенностей, предусмотренных
Федеральным законом «О водоснабжении и водоотведении» и настоящими
Правилами, на основании договора о подключении (технологическом
присоединении), заключенного в соответствии с типовым договором о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе
холодного водоснабжения или типовым договором о подключении
(технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения.
Подключение (технологическое присоединение) к централизованной системе
водоснабжения и (или) водоотведения объектов, не относящихся к объектам
капитального строительства, осуществляется с согласия организации
водопроводно-канализационного хозяйства или по согласованию с органами
местного самоуправления в порядке, предусмотренном настоящими Правилами
для подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства.

Согласно пункту 90 Правил №644 для заключения договора о подключении и
получения условий подключения (технологического присоединения) заявитель
направляет в организацию водопроводно-канализационного хозяйства,
определенную органом местного самоуправления, заявление о подключении,
содержащее полное и сокращенное наименования заявителя (для физических лиц
– фамилия, имя, отчество), его местонахождение и почтовый адрес, наименование
подключаемого объекта и кадастровый номер земельного участка, на котором
располагается подключаемый объект, данные об общей подключаемой нагрузке с
приложением следующих документов:

а) копии учредительных документов, а также документы, подтверждающие



полномочия лица, подписавшего заявление;

б) нотариально заверенные копии правоустанавливающих документов на
земельный участок;

в) ситуационный план расположения объекта с привязкой к территории
населенного пункта;

г) топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и
подземными коммуникациями и сооружениями), согласованная с
эксплуатирующими организациями;

д) информация о сроках строительства (реконструкции) и ввода в эксплуатацию
строящегося (реконструируемого) объекта;

е) баланс водопотребления и водоотведения подключаемого объекта в период
использования максимальной величины мощности (нагрузки) с указанием целей
использования холодной воды и распределением объемов подключаемой
нагрузки по целям использования, в том числе на пожаротушение, периодические
нужды, заполнение и опорожнение бассейнов, прием поверхностных сточных вод, а
также с распределением общего объема сточных вод по канализационным
выпускам (в процентах);

ж) сведения о составе и свойствах сточных вод, намеченных к отведению в
централизованную систему водоотведения;

з) сведения о назначении объекта, высоте и об этажности зданий, строений,
сооружений.

В соответствии с пунктом 95 Правил №644 в условиях подключения
(технологического присоединения) к централизованной системе холодного
водоснабжения должны быть указаны:

а) срок действия условий подключения (технологического присоединения);

б) точка подключения (технологического присоединения) с указанием адреса
(места нахождения точки подключения);

в) технические требования к объектам капитального строительства заявителя, в
том числе к устройствам и сооружениям для подключения (технологического
присоединения), а также к выполняемым заявителем мероприятиям для
осуществления подключения (технологического присоединения);

г) гарантируемый свободный напор в месте подключения (технологического
присоединения) и геодезическая отметка верха трубы;

д) разрешаемый отбор объема холодной воды и режим водопотребления
(отпуска);

е) требования по установке приборов учета воды и устройству узла учета,
требования к средствам измерений (приборам учета) воды в узлах учета,
требования к проектированию узла учета, месту размещения узла учета, схеме
установки прибора учета и иных компонентов узла учета, техническим



характеристикам прибора учета, в том числе точности, диапазону измерений и
уровню погрешности (требования к прибору учета воды не должны содержать
указания на определенные марки приборов и методики измерения);

ж) требования по обеспечению соблюдения условий пожарной безопасности и
подаче расчетных расходов холодной воды для пожаротушения;

з) перечень мер по рациональному использованию холодной воды, имеющий
рекомендательный характер;

и) границы эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям
организации водопроводно-канализационного хозяйства и заявителя.

Согласно пункту 96 Правил №644 в условиях подключения (технологического
присоединения) к централизованной системе водоотведения должны быть
указаны:

а) срок действия условий подключения (технологического присоединения);

б) точка подключения (технологического присоединения) (адрес, номер колодца
или камеры);

в) технические требования к объектам капитального строительства заявителя, в
том числе к устройствам и сооружениям для подключения (технологического
присоединения), а также к выполняемым заявителем мероприятиям для
осуществления подключения (технологического присоединения);

г) отметки лотков в местах подключения (технологического присоединения);

д) нормативы по объему сточных вод, нормативы водоотведения по составу
сточных вод или нормативы допустимых сбросов абонента, требования к составу и
свойствам сточных вод, установленные в целях предотвращения негативного
воздействия на работу централизованной системы водоотведения, а также режим
отведения сточных вод;

е) требования к устройствам, предназначенным для отбора проб, требования к
средствам измерений (приборам учета) сточных вод в узлах учета, требования к
проектированию узла учета, месту размещения узла учета, схеме установки
прибора учета и иных компонентов узла учета, техническим характеристикам
прибора учета, в том числе точности, диапазону измерений и уровню погрешности
(требования к приборам учета объема сточных вод не должны содержать
указания на определенные марки приборов и методики измерения);

ж) требования по сокращению сброса сточных вод, загрязняющих веществ, иных
веществ и микроорганизмов, которые должны быть учтены в плане снижения
сбросов и плане по соблюдению требований к составу и свойствам сточных вод;

з) границы эксплуатационной ответственности по сетям водоотведения
организации водопроводно-канализационного хозяйства и заявителя.

Целью выдачи технических условий на подключение является в дальнейшем
заключение договоров о подключении (технологическом присоединении) к
централизованной системе холодного водоснабжения и о подключении



(технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения.

Типовые договоры о подключении (технологическом присоединении) к
централизованной системе холодного водоснабжения и о подключении
(технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013
№645.

В соответствии с пунктом 3 Типовых договоров о подключении (технологическом
присоединении) к централизованной системе холодного водоснабжения и о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе
водоотведения подключение (технологическое присоединение) объекта
осуществляется в точке (точках) подключения объекта, располагающейся на
границе земельного участка. В случае подключения (технологического
присоединения) многоквартирного дома точка подключения (технологического
присоединения) объекта может быть определена на границе инженерно-
технических сетей холодного водоснабжения, находящихся в таком
многоквартирном доме.

Таким образом, ООО УК «Левобережье» при выдаче проекта договора от
05.04.2018 о подключении (технологическом присоединении) к централизованной
сети водоотведения и технических условий от 05.04.2018 был нарушен
установленный законодательством порядок подключения (технологического
присоединения) к централизованным системам водоснабжения и водоотведения.

ООО УК «Левобережье» осуществляет деятельность по водоснабжению и
водоотведению.

Статьей 4 Федерального закона от 07.08.1995 №147-ФЗ «О естественных
монополиях» (далее — Закон о естественных монополиях) услуги по
водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных систем,
систем коммунальной инфраструктуры отнесены к сфере деятельности субъектов
естественной монополии.

В статье 3 Закона о естественных монополиях субъект естественной монополии
определен как хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый
производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) доминирующим
признается положение хозяйствующего субъекта — субъекта естественной
монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

ООО УК «Левобережье», являясь субъектом естественной монополии, занимает
доминирующее положение на рынке услуг по водоснабжению и водоотведению с
использованием централизованных систем, систем коммунальной
инфраструктуры.

Действия (бездействие) ООО УК «Левобережье», выразившиеся во включении
пунктов 1, 2 в технические условия от 05.04.2018, возлагающих на <...> обязанность
по выполнению мероприятий по подключению (технологическому присоединению)
к централизованным системам холодного водоснабжения и водоотведения за



пределами ее земельного участка, противоречат требованиям Федерального
закона от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Правил
холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 29.07.2013 № 644, Постановления Правительства Российской
Федерации от 29.07.2013 №645 об утверждении типовых договоров.

Ответственность за нарушение субъектом естественной монополии правил
подключения (технологического присоединения) к централизованным системам
холодного водоснабжения и водоотведения установлена статьей 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

В действиях ООО УК «Левобережье» содержится состав правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

У ООО УК «Левобережье» имелась возможность для соблюдения правил и норм,
за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению.

На основании вышеизложенного, должностное лицо Ярославского УФАС России
приходит к выводу о совершении ООО УК «Левобережье» виновного деяния,
образующего состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, выразившегося в нарушении установленного
порядка подключения (технологического присоединения) объекта капитального
строительства, расположенного по адресу: <...>, к централизованной системе
водоотведения путем включения пунктов 1, 2 в технические условия от 05.04.2018,
возлагающих на <...> обязанность по выполнению мероприятий по подключению
(технологическому присоединению) к централизованным системам холодного
водоснабжения и водоотведения за пределами ее земельного участка.



Правонарушение совершено в 2018 году.

Место совершения правонарушения — Ярославская область, г. Тутаев.

При назначении административного наказания ООО УК «Левобережье»
учитывается характер совершенного им административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность
ООО УК «Левобережье» в соответствии с КоАП РФ, не установлено.

Руководствуясь статьями 4.1, 9.21, 23.48, пунктом 1 части 1 статьи 29.9 КоАП РФ,
заместитель руководителя Ярославского УФАС России Шушкова А.С.

п о с т а н о в и л:

привлечь ООО УК «Левобережье», ИНН 7611018780, к к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, выразившегося в нарушении
установленного порядка подключения (технологического присоединения) объекта
капитального строительства, расположенного по адресу: <...>, к централизованной
системе водоотведения путем возложения на <...> обязанности по выполнению
мероприятий по подключению (технологическому присоединению) к
централизованной системе водоотведения за пределами ее земельного участка, в
виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо
со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей
31.5 КоАП РФ.

Штраф за нарушение антимонопольного законодательства должен быть
перечислен в доход федерального бюджета по коду 161 1 16 020 10 01 6000 140.

Получатель: ИНН 7604009440 КПП 760401001

УИН 16160072400001302556

ОКТМО 78 701 000

Банк получателя: Отделение Ярославль г. Ярославль

БИК 047888001

р/сч 40101810700000010010

В полях 104, 105 платежного документа необходимо указать код бюджетной
классификации и ОКТМО.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет



должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8(4852) 32-93-71).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение 2 лет со дня его вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя

Ярославского УФАС России

Шушкова А.С.


