
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 813 А-РЗ/2017

 

11 января 2018 г.                                                                                  г.
Краснодар

 

Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России,
Литовченко Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие
надлежаще уведомленной <…> (ходатайство вх. № 130 от 11.01.2018
г.), протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 813 А-РЗ/2017, возбужденного в отношении <…
>по ч. 4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП) по факту
нарушения п. 2) ч. 5 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон
о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

    23.03.2017 г. уполномоченным органом -  МКУ МО Апшеронский
район «Управление по муниципальным закупкам» в ЕИС размещено
извещение, а также документация электронного аукциона для
закупки № 0818300022717000029 «Выполнение работ по капитальному
ремонту полов МБОУСОШ №18», начальная (максимальная) цена
контракта 256600,00 рублей.

Заказчиком электронного аукциона является МБОУ СОШ № 18 МО
Апшеронский район.

В извещении, а также в разделе 10 «Требования к содержанию и
составу 1 и 2 частей заявки на участие в аукционе в электронной
форме» документации электронного аукциона установлено
требование о документальном подтверждении соответствия



участника аукциона и (или) предлагаемых им работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.

В соответствии с положениями пункта 1) части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе участники закупки должны соответствовать
требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации, к лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона, в целях защиты
национальной безопасности и национальных интересов Российской
Федерации, защиты граждан Российской Федерации от преступных
и иных противоправных действий Указом Президента от 28 ноября
2015 года № 583 временно введен запрет или ограничение для
организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также для организации, контролируемых гражданами Турецкой
республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, на выполнение (оказание) ими отдельных видов
работ (услуг) на территории Российской Федерации по перечню,
определенному Правительством Российской Федерации.

В целях реализации установленного запрета постановлением
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 года 3
1457 (Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов
работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящими под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года (далее - Перечень).

Согласно пункту 5 Перечня, к таким работам, услугам относится, в
том числе, выполнение работ и оказание услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, заказчики при подготовке документации о закупке и
(или) извещения об осуществлении закупки работ, услуг до 31 мая
2017 года устанавливали на основании пункта 1) части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе единое требование о том, что
участник закупки не может являться организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией,
контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой



Республики.

Вместе с тем, требование о соответствии участника закупки
условиям, указанным в Постановлении № 1457, могло быть
установлено заказчиком на основании части 3 статьи 14 Закона.

Применение заказчиком любых указанных положений Закона при
установлении требований к участникам закупки, предусмотренным
Постановлением № 1457, являлось надлежащим исполнением
указанного постановления.

В соответствии с пунктом 2) части 5 статьи б6 Закона вторая часть
заявки на участие в аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям к
участникам, установленным заказчиком в документации в
соответствии с пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона.

Соответствие участника закупки установленным в документации о
закупке требованиям Постановления № 1457 подтверждается
сведениями, содержащимися в выписке из единого
государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой
выписке (для юридического лица), выписке из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей или
засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой
выписке (для индивидуального предпринимателя), копиях
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица),
надлежащим образом заверенном переводе на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего государства
(для иностранного лица), копиях учредительных документов
участника закупки (для юридического лица).

При этом в соответствии с нормами Закона уже предусмотрено
представление указанных документов участником в составе заявки
при проведении конкурса, запроса предложений, закрытого
аукциона или направление оператором электронной площадки
заказчику вместе со второй частью заявки на участие в электронном
аукционе.

Действующее законодательство Российской Федерации не
содержит порядок подтверждения отсутствия контроля над
организацией иностранных граждан Турецкой Республики и (или)



организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики, в
том числе не содержит указания на вид подтверждающего
документа.

При этом факт подачи участником заявки на участие в закупке
является согласием на условия исполнения контракта, определенные
документацией о закупке, в том числе подтверждением соответствия
установленным в документации о закупке требованиям к участникам
закупки в части запрета на участие в закупке организаций,
контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики.

Учитывая вышеизложенное, дополнительного представления
участником закупки в составе заявки прочих документов, в том числе
декларации о том, что он не является организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, не требуется.

Ч. 4 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность
в виде административного штрафа в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), но не
менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей за
установление порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений участников закупки, требований к участникам закупки,
к размеру обеспечения заявок на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), размеру и способам
обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, а также требования о представлении участниками
закупки в составе заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
информации и документов.

Указанное требование установлено в документации электронного
аукциона для закупки № 0818300022717000029.

Документация указанного аукциона утверждена <…>

           Таким образом, в действиях <…>содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.30



КоАП.

При рассмотрении административного дела <…> заявлена
необходимость применения ст. 2.9 КоАП (вх. № 130 от 11.01.2018 г.)

В соответствии со ст. 2.9 КоАП при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным
замечанием.

П. 21 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях»
предусматривает, что малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя
формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного
нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами,
характеризующими малозначительность правонарушения. Они в
силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении
административного наказания.

Должностным лицом Краснодарского УФАС России не установлены
основания для применения норм ст. 2.9 КоАП и вынесения
постановления о прекращении производства по делу об
административном правонарушении в связи с малозначительностью
совершённого административного правонарушения. 

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП, не установлено. Обстоятельств,
отягчающих административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела не установлено. При назначении
административного наказания учтены фактические обстоятельства
дела, отсутствие смягчающих ответственность обстоятельств,
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предусмотренных статьей 4.2 КоАП.

На основании ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об
административных правонарушениях являются всестороннее,
полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств
каждого дела, разрешение его в соответствии с законом,
обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также
выявление причин и условий, способствовавших совершению
административных правонарушений.

В этой связи, оценив все представленные в дело материалы и
доказательства в их совокупности и взаимосвязи, руководствуясь
статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:         

 
Признать <…>виновной в совершении административного
правонарушения по ч. 4 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде
административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33050 05 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
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Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03605000

УИН: 16168011100001077893

Очередность платежа:4     

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).
Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
вынесенное должностным лицом может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Ч. 2 ст. 29.11 КоАП предусмотрено, что копия постановления по делу



об административном правонарушении вручается под расписку
физическому лицу, или законному представителю физического лица,
или законному представителю юридического лица, в отношении
которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо
высылается указанным лицам по почте заказным почтовым
отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного
постановления.

 

Заместитель руководителя управления                                      Л.А.
Литовченко
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