PeLueHne rno pe3yAbTaraM paccMoTpeHus Xanobbl Ne 05-32/88-2018

28.11.2018 r. YAQH-
YA3

Komuccua YnpasaerHna DeAeparbHOV QHTUMOHOIMOABHOV CAYXK6bi no Pecnybauke Bypsarna (aanee -
Komuccua Bypsarckoro YPAC Poccum) no pacCMOTPEHUIO XXAA0b HO HapyLueHne npoLeAypbl TOpros
U nopsaAKa 3AKAIOHEHUS AOroBopoB, mnpeAycMoTpeHHbix DepeparbHbM 3AKOHOM «O 3aKyrnkax
TOBAPOB, PaboT, YCAYr OTAEAbHbIMA BUACQMU IOPUANHECKNX AUL» (AdAee - 3AKOH O 3aKyrnKax) B
cocrase: <...>

paccmorpes xxanoby 3A0 «Burakop»,

B orcyrcreue npeacrasureseii SAO «BUTAKOP», U3BeLLEH,

B npucyrcrtsnm ripeascraBurereri FAY3 «fopoACKas NOANKAUHUKA Ne 2 <...>
YCTAHOBUANA:

B Bypsarckoe YDAC Poccumn noctynuaa >xaroba 3AO «Burakop» (Bx. Ne 7203 or 20.11.2018) o
HApPYLEeHUIX 3aKOHOAQTEABCTBA O 3AKYINKAX, AOMYLUEHHbIX 3aKA3YUKOM B AuLe TTAY3 «fopoAcKas
MOAUKAMHNKA N 2», ripy OpraHN3aLmnmn v rnpoB e AeHUN OTKPbITOro AyKLUMOHA B dAEKTPOHHOV popMe Ne
31807084645 no orbopy nocraBwMKA HA OKQA3QHUE YCAYr MO0 BHEAPEHWIO PErnoHAAbHO
MeANLMHCKON UHPOpMALMOHHOM cuctembl (PMUC).

Xanoba 3AO «Burakop» NPUHATA K PAcCMOTpeHuio B rnopsake crarbun 18.1 @eaAeparbHOro 3aKoHa
or 26.07.2006 Nz 135-D3 «O 3awure KOHKypeHunn» (Aaree - 3aKOH O 3aLuTe KOHKYPEeHLnN).

B coorBerctBum ¢ noanyHkKToM 1 yactu 1 crarby 18.1 3akoHa O 3aluute KOHKYPEeHLUU o rnpasnAaM
craren 18.1 3akoHa o 3awure KOHKYPEHLUA QHTUMOHOIMOAbBHBII OPraH PacCMAaTpuBaeT Xaaobbl Ha
AevictBus (6es3aelicTBue) IOpUANHECKOro AMLQ, OPraHU3aropa TOProB, ONeparopa 3AEKTPOHHOM
nAOLLAAKN, KOHKYPCHON WUAU QYKLMNOHHOW KOMUCCUU MU OpraHusaunn u rnpoBeAEHUN TOPros,
30KAIOHEHUN AOFOBOPOB M0 PE3YAbTATOM TOProB UAU B CAy4YAe, €CAU TOPru, NMpoBeAeHne KOTopbiX
sBAseTCcs 06593aTreAbHbM B COOTBETCTBUU C 3aKOHOAaTeAbcTBoM Poccurickon Deaepaunm, npn3HAHbI
HecoCTosB LLUMUCS.

PaccmMorperne xarobbl cocrosinoch 28.11.2018.

MpeacraBsurean TAY3 «[OpOACKQSA MOAUKAMHMKA Ne 2» ¢ AOBOAGMU XKAAOBbI HE COrAQCUAUCH,
U3AOXXUAU CBOIO MPABOBYIO MO3NLMIO TAK, KOK OHAO U3AOXEHA B NUCbMEHHOM oT3biBe (BX. Ne 7362 or
26.11.2018); npocuAu Npu3HATb XXGA0by Heo60CHOB QHHOVA.

Mo MHeHmo 3AO0 «Butakop», YCTAQHOBAEHHble 3aKA34NKOM TpeboBaHUS B TexXHUHeCKOM 3aAaHUM,
HAPYLLOIOT NMOAOXKEHUS 3AKOHA O 3AKYMNKAX, YTO BA€YEeT OrpaHunHeHne KOHKYPEeHLNN U He rno3BoAseT
OAHO3HQYHO OnpeAeAuTb MnoTpPebHOCT 3aKA3YUKA N CPOPMUPOBATb HOAAEXALLYIO 309BKY, O
WUMEeHHO:

I. coO CTOpOHbI 3aKA34YMKQ Heobxoammo B passen 4.3.2 «IpeboBaHMS K WUCMNOAb3YEMbM BO



BHEAPSAEMbIX PErMoOHAAbHbIX WHPOPMALMOHHbIX CUCTEMOX TMPOrPaMMHbIM KOAQM U TMOPSIAOK UX
nepeAaYn 3aKA34YMKy» TEXHUHeCKOro 30AQHUS BHECTU W3MEHEHUs, WCKAIoYMB TpeboBaHne
«BHeApsieMbie KOMMOHeHTbl CUCTEMbI AOAXKHbI ObiTb MOCTPOEHbI C MPUMEHEeHNEM TeXHOAOTN OTKPbITbIX
KOAOB rporpammHoro obecnedyeHusa (MporpamMHoe obecrieyeHne C OTKPbMbM UCXOAHbM KOAOM,
UCXOAHBII KOA BHEAPSIEMbIX KOMIMOHEeHTOB CucteMbl AOAXEH Oblb AOCTyrneH AAS MpOoCMoTPa,
U3YYeHNs U MOANPUKALLUN)»;

2.B 30KYNOYHOM AOKYMEHTALIUN He MPeAYyCMOTPEHO OCBOBOXAEHNe OT rapaHTUiHBIX 063AaTeAbCTB B
CAyyae BO3HUKHOBEHUS OLWNOOK B NMPpOrpaMMHOM obecrieyeHnn no npuinHe BHECeHUs N3MeHeHW B
UCXOAHDBI KOA COTPYAHUKOMU 3AKA3YUKQ;

3.30KA34YUKOM B TEXHUHECKOM 30AQHUN HE YKA3AHbI BHEAPEHHbIe CPeACTBA 3ALLUTbI MHPOPMALNYL;

3. 30aKQ34MKOM YCTQHOBAEHbI HEUCTIOAHMMble TpeboBaHma B paspere d.1.7 «IpeboBaHua K
YUCAEHHOCTU U KBOAUPUKALUN NEePCOHOAQ CUCTEMbl» TEXHUYECKOro 3aAQHusa. B coorBerctBumn ¢
TPpeboBaHmneM «[1oAroToBKa NepcoHaAa 3aKkasynka K pabore ¢ BHeApPEeHHbMN KOMIOHeHTamMu PMUC
AOAXHaA 6bmb npoBeapeHa UcroAHutenemM B obbveme, He MeHee 60% OT LUTATHOW YUCAEHHOCTU
MEeAULMHCKOro repCcoHAAd 30KA34YuKa no cocrtosHuio Ha 01.01.2018.», wucxoas U3 CPOKOB
MpPOB e AEeHUs 3aKYMNOYHbIX MPOLEeAYP, AOroBop He MOXKET bbITb 3aKAIOHEH paHee Hos6ps 2018 roaq, n
AO 3TOro MomeHra rnobeauresb n BHeapsemas PMUC He n3BeCTHbl, CA€AOBQTE€AbHO, UCMOAHUTD
TPeboBaHNI 30KA3YNKA B CPOKW, YCTAQHOBAEHHbIe TEXHUHECKUM 30AQHUEM, He MPeACTaBASercs
B O3MOXXHbIM;

4 .B 3QKYNOYHOV AOKYMEeHTaLuN NCMOAb30B AHO onpeAeAeHne PMUC, nporvusopedalliee
onpeaereHnio PMUC, yCTQHOBAEHHOMY METOAMHECKUMU PEeKOMeHAQUMIMu rno obecneyeHuio
Q@YHKLNOHAABHbBIX BO3MOXXHOCTEN PEruoHAOAbHbIX MEAULMHCKUX MHPOPMALNOHHbIX cucrteM (PMUC),
YTB epPXXAEHHbIX MUHUCTEepCTB OM 3ApPaBooxpaHeHns Poccuiickori @eaepaummn 23 nioHsa 2016 roaaq,

5.orcyrctByer 060CHOBAOHME HEOobXoAMMOCT obecrnedeHns @YHKUMOHUPOBAHUS CuUCTeMbl HA
KAWEHTCKOM MepCOHAAbHOM KOMIbioTepe (TepMUHAAE, HOYTOYKe MAU UHOM MOBUABHOM YCTPOWCTBE)
rnocpeACTBoM Beb-uHTepgevica,

6.B TeXHN4YECKOM 30AQHUN He YKA3QHbl UICTOPUHECKU YHACAEAOBAHHbIE Y)Ke UMEIOLLNEeCs CMEeXXHbie U
BHELLUHNEe MeANLMHCKNe MHPOPMALMOHHbIE CUCTEMbI B ME ANLIMHCKOW OPraHu3aLmnm nan B cybnekre, ¢
KoTopbMu Tpebyerca uHTerpauusa Ard obMeHa AQHHbMU. He yKa3aHO B KOKOM 06béMe HeobxoAnMo
6yAer ocyLecTBUTb BHEAPEHNE; He YKA3aHO KaKoi ob6béM pabor HeobxoAnMo 6yAer oCcyLLecTBuTb
no 3arpyske B HOBYIO MEAULIMHCKYIO MHPOPMALIMOHHYIO CUCTEMY pPaHee HAOKOMAEHHbIX 6a3 AQHHbIX
UAU AQHHBI BUA pabor He notpebyerca n 6a3a AQHHbIX 6y AeT HaOKANAUB aTbCsl HOBQsl;

7.MPEAMET 3AKYINKN N HAOVMMEHOBAHUNE 3QAKYMKN TEXHUHECKOrO 3QAQHMS K 3akyrke - «OKa3aHue
YCAYT MO BHEAPREHMNIO PErioHANbHOVI MEANLIMHCKOV MHPOPMALIMOHHOV cmncTtemMsl (PMVIC)», ripyu aToM
npu U3yHeHUn TeXHUHECKOro 30GAQHUS BUAHO, 4YTO HAO COMOM AeAe peub UAET O BHeApPeHuu
MeAUNLMHCKON NHPOPMALIMOHHON CUCTEMbI MEAVNLIMHCKON OPraHN3aumny; 3aKA34YNKOM B TEXHUYECKOM
30A0QHUN A OKYMEHTaUMN TaK U He YCTAHOBAEH KOHKPETHbIi TUIM HeobXoAUMONM YCAyrun (npeaMer
AOroBopQ), 4HTO He [IO03BOASIET YYACTHUKAOM 3QKYNMKU HOAAEXAaWmM obpa3oM Cc@QopMUPOBQaTh
TeXHU4ecKkoe rNMpeAAOXEeHNe, OAHO3HOYHO ONPEeAEeAUTb COOTBETCTBUE MPeAAQraeMbiX K OKA3AHUIO
YCAYr roTpebHOCTIM 3aKQ34YMKQ, U BBOAMUT YYOCTHUKOB 3QKYNKU B 3AbBAYyXXA€HMe, O 4YéM
CBUAETEAbCTBYIOT OTBET PA3BSICHEHUSIX 3AKA3YUKA O TOM KOK HY)XXHO B KOHTEKCTe TeXHUYeCKOro
30AQHUS NOHUMATL TepMuH PMUC. A.eiicTBiug 3aKA34YUKQA, HE YCTAHOBUBLLEro B TeXHUHeCKOM 30A0HUN
AOKYMeHTaLNN TOYHbIe KOAUMECTBEHHbIE XAPAKTEPUCTUKU MOCTABASIEMbIX TOBAPOB, SIBASIOLLNXCS
npeAMeToM 3aKyrnku, rnpoTUBOPeYar nyHKTy 2 4actn 1 crarbun 3 u HapyLwarior 1pebosaHma dYactu |1
crarbun 2, nyHKTa 3 4actm 9 craren 4, nyHkra 1 yacm 10 crarem 4 3aKoHA O 3aKYrKAX.



3AO0 «Burakop» npocuT npuraHATb Xaroby obOCHOBAHHOM M BblAQTb 3AKA3YMKY MPEANMCAHNE 06
Y CTOAHEHNN HAPYLLIEHMI.

B pe3yAbrare paccMOTPeHus >XAAOObI, N3y4yeHus MNPEeACTABAEHHbIX AOKYMEHTOB U [OSICHEeHWN,
Komuccua Byparckoro YDAC Poccum yCTAHOBUAQ CAEAYioLLee.

30.10.2018 Ha oPUUMNAABHOM calite B EAVNHON MHPOPMALMOHHON CUCTEME PA3MELLEHO U3BeLleHue o
MpPOBeAEHUN OTKPbITOro AyKLMOHA B IAEKTPOHHON @opme Ne 31807084645 no ortbopy nocrasLmKa
HO OKQ3QHWe YCAYr rno BHEAPEHUIO PEeruoOHAAbHOVW MeAULMHCKON WHPOPMALMOHHON CUCTEMbI
(PMUC).

02.11.2018 Ha noprare 3aKyrnok ornybANKOBaHA TEKYLLLAS PeAaKLUI U3BeLLEeHNs Mo 3aKyrKe.

B AOKyMeHTauum O 3aKyrKe yCTQHOBAEHbI TpeboBAHMS K WCMOAb3YEMbIM BO BHEAPSEMbIX
PEeruoHAAbHbIX UHPOPMALIMOHHBIX CUCTEMAX MPOrpPAMMHbIM KOAQM U MOPSAOK UX NMepeAqyu 3aKa34HuKy
TEXHUYECKOTro 30AQHUS COAEPXUT TPeboBaHME O TOM, 4YTO «BHeApsSeMble KOMIMOHEHTbI CUcTembi
AOAXHbBI BbITb MOCTPOEHBI C MPUMEHEHNEM TEXHOAOIUN OTKPbITbIX KOAOB MPOrPaMMHOro obecnevyeHus
(nporpammHoe obecneyeHne ¢ OTKPbTbM WUCXOAHbM KOAOM, WCXOAHbIWi KOA BHEAPSEMbIX
KOMIMOHEHTOB CUCTEeMbl AOAXEH ObiTb AOCTYrneH AAS MPOCMOTPA, U3yHeHus U MoAugukauumm). o
pes3yAbTaraM OKa3aHus yCAyru UCroAHUTeAb nepeAaer 3aKa34yukKy HEeUCKAIOHYUTEAbHbIe npaBd HA
MOCTABAEHHbIe MOAYAU, BKAIOYQS MPABA HA UCMOAb3OBAHUE YKA3AHHbIX MOAYAEWN, IyTeM wux
YCTQHOBKM (3arpy3ku B namste 3OBM) u akcnAyaraumm B COOTBETCTBUA C TEXHUYECKUMU
BO3MOXXHOCTIMU MPOrpaMMbl AAST DBM. ».

AoBoAbl 3a9BUTEAs O TOM, 4YTO B AOKYMEHTaUuuU OTCyTCTByeT Ob6OCHOBAHUe HeobXoAMMOCTU
YCTAQHOBAEHMs NMoAOBHbIX TPeboBaHWi K UCXOAHOMY KOAY, A TAKXKEe O HEeKOPPEKTHbIX MOAOXKEHUIX
TexHNn4ecKoro 3QaAQHUS, KOTOPbM He MPeAyCMOTPEHO rapAaHTUUM CO CTOPOHbI 3AKA3YUKA MNepeA
UcnoAHutereMm, 4TO MOANPULUPOBAHHbII KOA He OyAerT UCMNOAb30BATbCS 3AKA3YUKOM B YXKe
BHeAPEeHHbIX UcnoAHuteAeM KoMroHeHTax CUCTEMbl, C YYETOM TOro, YTO COrAQCHO TpeboBaHMIM K
FOPQHTUAHOMY OOCAY)KUBQHUIO TE@XHUHECKOro 30AQHUS TApaHTWHbIe 0b6a3areAbcTBa  3a
paborocrnocobHocTb cucrtembl HeCEr UcnoaHuteAb, npusHaiorcs Komuccuer Bypsrckoro YDOAC
Poccum Heo60CHOB QHHbIMU, B CUAY CAEAYIOoLLEero.

O60CHOB aHMe HeO0bX0AUMOCTN HOAMYUS OTKPbITOrO NCXOAHOIO KOAQ AAS 3AKA3YNKA YCTAHOBAEHbI B
COMOM TEXHUHECKOM 30 AQHUN - MPOCMOTP, U3y4YeHne n MoAnukauus. lpn 3ToM He MeeT 3Ha4YeHne
Kakue npaBa (UCKAIOYUTEAbHbIE WUAN HEUCKAIOHYUTEAbHbIE) NepeACHbl UCTIOAHUTEAEM 3QKA3YUKY.
CucreMa, BHeAPSIEeMas B POMKAX TEXHUHECKOro 30AQHUS, SIBASETCS MO CBOEeW CYTU NporpaMMoi AAS
SBM.

Craress 1280 lpaxaaHckoro koaekca Poccwuiickonn Deaepaunn no3BOAIET AULY, MPABOMEPHO
BAGAEIOLLEMY IK3EMIASIPOM MPOrpPamMMbl AAT DBM nAn ak3eMrnAspoM 6a3bl AQHHbBIX (MOAb30OBATEAD),
Bnpase 6e3 paspeLlueHNs aBTopa UAU UHOIo npaeBoobAasaress n 6e3 BbINAQTbl AOMOAHUTEAbHOIO
BO3HArPAXKAEHUS:

1. ocyLLecTBAATb AECTBUS, HeObXOAUMbIE AAS QYHKLIMOHUPOBAHUS NMPOrpamMMbl AAT SBM nan 6a3sbl
AQHHbIX (B TOM HACAE B XOAE UCIMOAb3OBAHUS B COOTBETCTBUN C UX HAO3ZHAYEHNEM), BKAIOYAS 3AMUCH U
XpaHeHne B riaMat 3BM (oAHoV SBM nAn 0 AHOro rnoAb3OBATEAS] CETH), BHECEHNE B MPOrpamMMy AAS
3SBM unaun 643y AQHHBIX USMEHEHWI NCKAIOYUTEABHO B LLeASIX UX QYHKLMOHUPOB OHUS HQO TEXHUYECKUX
CPEeACTBAX MOAb30OBATEAS, UCTIPABAEHUNE BHbIX OLLUMOOK, eCAN UHOE He MpeAYyCMOTPEHO AOIroBOPOM
C nNpaBoobAgaarenewM;

2. U3rotoBUTb KOMUIO MPOrpaMMbl AAT SBM uAn 6Q3bl AQHHBIX MPU YCAOBUM, HTO 3TA Konus
NPeAHA3HA4YeHA TOAbKO AAS QPXUBHBIX LieAeli UAU AAS 3QGMEHbl MPAaBOMEpPHO npuobpereHHoro



BK3EeMINASIPA B CAYYOSIX, KOTAQ TOKON 3K3EMIASP YTepsiH, YHUWHTOXXE€H UAU CTAA HEerpUroAeH AAs
UCTIOAb30BaHMA. [lpy 3TOM Korus nporpammbl AAS OBM unan 6a3bl AQHHBIX He MOXeT Obib
UCTMOAb3OBAHA B UHbIX LE@ASIX, YeM LieAU, YKA3aHHbIe B MOAMYHKTe 1 HacToswero nyHKTa, u AOAXHA
6bMb YHNITOXKEHQ, €CAU BAGAEHNE 3K3EMIASPOM TOKUX MPporpamMbl MAU 6a3bl ACQHHBIX MEepPecTaAo
6biTb NMPAB OMEePHbLM.

AnLo, NPAaBOMEPHO BAQAEIOLEe 3K3EeMNASIPOM nporpamMbl Ana SBM, BnpaBe 6e3 coraacusa
npaBoobaaasaress u 6e3 BbINAQTbl AOMOAHUTEABHOIO BO3HAIPAXKAEHUS U3y4YaTb, UICCAAOBQATb UAU
UCTNIBITbIBATE QYHKLMOHUPOBAHUE TAKOW MPOrpaMMbl B LLeASX OMNpPeAeAeHns UAeVi U MpUHLUINOB,
AEXALUNX B OCHOBE AIOOOro 3AeMeHTa nporpammbl AAS DBM, nyteM ocCyLLeCTBAeHUS AEeViCTBui,
npeAyCMOTPEeHHbIX noAnyHKToM 1 nyHkTa 1 crarem 1280 MK PQ.

AnLo, NPAaBOMEPHO BAQAEOLEe 3K3EeMNASIPOM nporpammbl Ans SBM, BnpaBe 6e3 coraacus
npaBoobaaaarers u 6e3 BbINAQTbI  AOMOAHUTEABHOTO BO3HATPADKAEHUS BOCIPOU3BECTU U
npeobpasoBarb O6bEKTHbIi KOA B UCXOAHbII TEKCT (AEKOMIMUANPOBATbL MPOrpaMmy AAsS SBM) nan
rnopy4Yntb UHbIM AWLQGM OCYLUECTBUTb 3TN AENCTBUS, €CAN OHU HEeobXOAUMbI AAS AOCTIDKEHUS
CrnocobHOCTN K B3AUMOAEVCTBUIO HE3ABUCUMO PA3pPAbOTAHHON 3TUM AULLOM NMPOrpaMMbl Ars SBM ¢
APYrviMn rporpaMMaMin, KOTopbie MOTYT B 3QUMOAEVICTBOBATb C AEKOMIMUAUPYEMO MPOTrPAMMO.

N3 nosicHeHWi 3aKA34YNKA CAEAYET, UTO MPOrpPaMMbl C OTKPbITbIM KOAOM HeobXxoAnMbI 3AKA34YuKky AAns
TOro, 4yrobbl OCyLLecCTBUTb NHTerpaunio B HUX Apyrmx cucrem 6es rnpuBAe4YeHund rpas oobaaaareas.

CAeAOBATeAbHO, YCTQHOBAEHMWe TpeboBaHUS K OTKPbTOMY WCXOAHOMY KOAY MPOrPaMMHOIO
obecne4eHus aBAseTcss 060CHOB QHHOVI MOTPEHOHOCTbIO 3 aKA34YMKA.

TpeboBaHNI K rapaHTUIiHBIM O6S3AaTeAbCTBAM, YCTOHOBAEHHbIe AOKYMEeHTAUuUelr He MpOoTUBOopeYar
TPeb60BaHNIM 3AKOHA O 3AKYNKAX, MOCKOAbKY OOLUMEe MOAOXKEeHUS O FrapaHTUN PerAaMeHTUPOB aHbI
FpakAaHckuM kKoaekcoM Poccurickoni Deaepaunn, B HAcTHOCTU 4Yactbio 2 crarbn 476 TK PO B
OTHOLUEHUN TOBAPQA, HA KOTOPbLIA MPOACBLOM MNPEeAOCTABAEHA TFapPOaHTUS Ka4ecTBa, MpoAdBel,
oTBeYaeT 30 HeAOCTATKN TOBApPAd, €CAU HEe AOKQ)KET, YTO HeAOCTATKU TOBAPA BO3HUKAU MOCAE ero
nepeAQyu rnoKyriareAlo BCA€ACTBUE HAPYLLUEHUs MNMOKYNATEeAEM MPABUA MOAb3OBAHUS TOBAPOM UAU
ero XpaHeHus, Abo AevicTB i TPeTbUX AUL, ANO6O HErNnpPeoAOANMOI CUADI.

Y 3aKQa34MKa UMeIoTCs CPEeACTBA 3alutbl MHQOPMAUUN HeobxoAuMmbie U AOCTATOYHbIE AAS
peaansaunm Mep rno obecrnievyeHnio 6e30MNacHOCTU NepPCOHAAbHbIX AQHHbIX, AAS YCTOHOBAEHHOIo
YPOBHS 3ALUNLLLE@HHOCTN NepCOHAAbHbIX AQHHBIX B coorBercTBum ¢ lMpukasom OCTIK or 18.02.2013
Ne 2] «O6 yTrBep)XXAeHnn COCTaBA U COAEPXXAHUS OPraHU3ALMOHHbIX N TEXHUHEeCKUX Mep o
obecnevyeHnio 6e30MNacHOCT NEepPCOHAAbHbIX AQHHBIX NpPU nx obpaborke B MHPOPMALMNOHHBIX
CUCTEMAX MEepPCOHAAbHbIX AQHHbIX». AQHHbIA NepeYyeHb CPEACTB SIBASETCS CTAHAQPTHbM AAS
MeANLUNHCKOV UHPOPMALMOHHON CUCTEMbI, CA€AOBATEeAbHO, CYLL,EeCTBEeHHbIM OOpa30M He BAUdEeT HaA
BHeapeHne PMUC. 3akynka He npeAycMmarpusaer npuobpereHne 3a CcHeT UCTMOAHUTEAS
AOIMOAHUTEAbHbIX CPEACTB 3QlUUTbl, A TAK)Xe He T[peAyCMaTtpuBaeTr npoBeAeHne pabor no
TeXHUYECKOW 3aluute NMHPOPMALNN, CA€AOBATEeAbHO, HOAUYNE UAU OTCYTCTBUE CPEeACTB 3QLUUTbl Y
3aKA34YUKQA He BAUSIET HA MPAB A UCTIOAHUTEAS.

AoBoa 3aasurers o6 OTCYTCTBUU NepeyHd BUAOB CPeACTB 3ALUUTbI NPU3HAeTcs Heob6O0CHOB QHHbM.

N3 nosicHeHwli 3aKa34Yuka CAeAYyeT, YTO BBUAY TOro, HTO HYUCAEHHOCTb [1ePCOHAAA MOXKeT
BAPLUPOBATLCS B TeH4EeHWe roAQ, AAS OMPEAEAEeHUs KOAMYeCTBA OOy4YeHHbIX B PAMKAX AQHHOIo
TEXHUYECKOro 30AQHUA, B3STA LUTATHOS YACA©HHOCTb MeAWUMHCKON opraHnsaumn Ha 01.01.2018r.
Takum obpasom, 01.01.2018 aT0 He CPOK, B KOTOPbIi HEObXOAUMO NMPOBEecT obyyeHne, a CPOK AN
ornpeAeAeHNs KOAMYeCTBA COTPYAHUKOB, KOTOPbIX HEOH6XO0AUMO ObY4UTb.



CAeAOBATeAbHO, 3A9BUTEAEM HENPABUAbHO UCTOAKOBQAHbI MOAOXEHUS TEeXHUHECKOro 3aAQHUS,
AOBOA, XAAOBbI NPU3HAH HeOBOCHOB AHHbM.

Mockoabky Meroandeckune pekomeHaaumn or 23.06.2016 «[Mo obecneq4eHuo @YHKLMNOHOABHbIX
BO3MOXHOCTeNI  PEruOHOAbHbIX MEAWNLUMHCKUX  UHQOPMALMNOHHbIX cucreM (PMUC)»  Hocsr
PEKOMEHAQTEAbHbIE (T.e. He Ob6s3AaTeAbHbI)) XapaKTep U OMPEeAEeAsioT TOAbKO 6a3soBbie
pekoMeHAaumn K PMUC, 3aKka34YnKkoM B TeXHU4EeCKOM 30AQHUA YyKA3QHO, 4rto PMUC -
TepPUTOPUAABHO-PACTIPEAEAEHHAS ABTOMATU3UPOBAHHAS CUCTEMA, MOCTPOEHHAS MO MOAYAbHOMY
MPUHUMIY», 4YTO B CBOIO OYEpeAb YKA3bIBAET UCKAIOHUTEABHO HA €€ CTPYKTYPY U He OTHOCUTCS K
onpeaeaeHuio PMUC.

AoBoa >xanobbl 3A0 «Burakop» 06 orcyrctBun obocHoBaHMa HeobxoamMmocTn obecrneqeHus
@ YHKLMOHNPOB aHUSI CUCTEMbI HO KAMEHTCKOM NepCOHAAbHOM KOMIbloTepe (TepMUHAAE, HOYTOYKe nan
UHOM MO6UABHOM ycrpolictee) nocpeAcTsoM Beb-uHTep@eica, TaKk)xKe  npusHaercs
HeobOCHOBAOHHbM, TIMOCKOAbKY T[OAOXEHUs, Kacaiowmecs @YHKLUUOHUPOBAHNS CUCTEMbl HA
KAVEHTCKOM NepCOHAAbHOM KOMIbiOTEpe (TePMUHAAE, HOYTOyKe AU UHOM MOOUABHOM yCTPOWCTBE)
nocpeAcTsoM Beb- nHreppeiica sBASIOTCSI OCHOBOMOAQIraiOLWMMA AAST MEANLIMHCKOWM OPraHnU3aLum,
TAK KOK HOAUHUE MO3BOASET NMOAYHYQTb AKTYQAbHbIEe ACQHHbIE B PEXUMe OH-AQUH OT BCeX YYACTHUKOB
UHPOPMALMOHHOIro obMeHa B cucteMe (npu HaAn4Yun B e6-nHTep@erica AaHHble, BHECEHHbIe B TaKYIO
CcUCTeMy CTAHOBSITCSI CPA3y AOCTYIMHbI APYTUM YYOCTHUKQOM, HAMPUMEP, €CAU MAuNeHT 3anucaH rno
o4yepeAn K ABYM BPQO4YQM, TO BTOPOW Bpa4 MOXXET yBUAETb 3AKAIOHEHUe nepBoro), He Tpebyercs
OXUAQHNE CUHXPOHU3ALNN, UCKAIOHEHbl OLUMOKMN, MPOUCXOASLLNE INMPU TAKOW CUHXPOHU3ALMUN
(McHe3HOBeHMne AQHHbIX, AYOAUPOBAHNE AQHHBIX, HENPABUAbHbIE CBS3U AQHHbIX), He BbICOKUE
TPeboBaHNs K BO3MOXKHOCTIM MK cO CTOpOHbI cUCTEMbI (TAK KAK MeHee HArpy>aer rnpouecchl B
KoMrbloTepe), BO3MOXXHOCTb OTCAEXXUB aHUS MO AOraM cobbmuii B cucTeMe.

CAeaoBareAbHo, TpeboBaHne obyCAOBAEHO MOoTPebHOCThIO 3aKA34YMKA, a TAKXKe MpeAYyCMOTPEeHo
noAoXKeHuaMn Metoandeckux pekoMeHAauun no obecnedeHmio @yHKLUMOHAAbHbIX BO3MOXXHOCTEW
PErvMoHAAbHbIX MEAVNUMHCKUX UHPOPMALMOHHbIX cucteM (PMUC), ytBepXxAeHbl MuHuUCTepcTsoM
3ApaBooxpaHeHus Poccurickoni @eaepaummn 23 morsa 2016 roaa.

TpeboBaHUI, YCTQHOBAEHHbie B MyHKTe 4.1.1 TexHum4eckoro 3aAQHUs NMo3BOASIOT UCMOAHUTEAIO
OAHO3HQYHO OrpeAeAUTb NoTPebHOCTN 3AaKA34YMKA, MOCKOAbKY MPOBeAeHne pabor rno Bbirpyske
UHPOPMALIMN U3 UMEIOLUUXCSI CUCTEM HEe MPEeAYyCMOTPEHO AENCTBYIOLLNM TEXHUYMECKUM 30aACHUEM,
CAEAOBQTEeAbHO, 3T pabotbl He npoBoAsTcs. WHrerpauus ¢ @eAepaAbHbMU CepBUCaMU
OCYLLEeCTBASIETCS NMOCPEeACTBOM BHEAPSIEMOV CUCTEMbI, HTO U YKA3AHO B TEXHNHECKOM 3AAQHUMN.

B XxoAe BbINOAHEHUS TMPOEKTA 1o BHeAPEeHuo CUCTeMbl AOAXHbI 6bimb aBTOMATU3NPOB AHbI
caeAypoline coepbl AesaTeAbHOCTU: ObMeH AQHHbMU CO CMEXHbMU W BHELUHUMA MeANLMHCKUMUA
UHPOPMALINOHHbIMA CUCTEMAMU, BKAIOYAS UHOOPMALMOHHbIE CUCTEMbl PEAEPAAbHOIro ypoOBHA (o
Mepe BBOAQ B T[IPOMBILLAEHHYIO 3KCIAYaTauuio CUCTEM QEAEPAAbHOro ypoBHS). Takon obMeH
AQHHbIMU OCYLLLeCTBASIETCS C MOMEeHTA BHeApPeHUss CUCTEMbI, HTO N YKA3AHO B TeXHU4YeCKOM 3aAaHNN.

AAsS  yAoBAeTBOpeHMs notpebHocTeli  3aKas3umka Tpebyercs BHeAPeHne MeAULNHCKON
MHQPOPMALMOHHON CUCTEMbI C XAPAKTePUCTUKAMU, YKA3AHHbIM B TEXHUHYECKOM 30AQHUN.

Kak ykasbiBaAocb, paHee, MeToAMHEeCKne PEeKOMEHAQUUU He HOCST XAPaKTepd 30KOHA WAM
rMoA30KOHHOro aKTQ, He YTBepXXAEeHbl NpukazaMm MUHUCTepPCTBA 3APABOOXPAHEHUs, He SBASIOTCS
0693aTreAbHbIMU K MPUMEHEHWIO.

AA9 y4OCTHUKQ 3AKYNKU AOAXKHO UMETb 3HAaYEeHNe PYHKLIMOHAAbHbIE XAPAKTEPUCTUKN MEAVLIMHCKON
UHQOPMALIMOHHOM CUCTEMBI, d HE ee HO3BaHue.



MorpebHOCTN 3AKA34YNKA OMPEAEASIOTCS UCXOAS U3 ONMUCAHUS O6bEeKTa 3aKynKW. «PernoHaAbHas
MeANLMHCKAaS UH@OPMALIMOHHAS CUCTEMA» OTHOCUTCSI UCKAIOYUTEABHO K HOWMEHOBOHUIO CUCTEMbI C
LileAblo ee AQAbHeviLel aKcrAyaraunm n o60cobAeHnio cpeAn APYrux CUCTEM.

Ha ocHos aHumn naaoxxeHHoro, Kommuccusa Bypsarckoro YDAC Poccun, pykoBOACTBYsCb cTatbsiMm 18.1
3aKoHAa o 3auuTe KOHKYpPeHLUn,

PELLINAA:
MpusHarb >xaroby 3A0 «Burakop» Heo60CHOB aQHHOM.

Hacroswee pelueHne MoXKetr 6bmb 06)KAAOBAHO B APOUTPCADKHOM CY A€ B TeYeHue Tpex MecsueB CO
AHs ero BbIHECeHM.



	Решение по результатам рассмотрения жалобы № 05-32/88-2018
	28.11.2018                                                                                                                                        г. Улан-Удэ
	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, предусмотренных Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) в составе: <…>
	рассмотрев жалобу ЗАО «Витакор»,
	в отсутствие представителей ЗАО «Витакор», извещен,
	в присутствии представителей ГАУЗ «Городская поликлиника № 2 <…>
	УСТАНОВИЛА:
	В Бурятское УФАС России поступила жалоба ЗАО «Витакор» (вх. № 7203 от 20.11.2018) о нарушениях законодательства о закупках, допущенных заказчиком в лице  ГАУЗ «Городская поликлиника № 2», при организации и проведении открытого аукциона в электронной форме № 31807084645 по отбору поставщика на оказание услуг по внедрению региональной медицинской информационной системы (РМИС).
	Жалоба ЗАО «Витакор» принята к рассмотрению в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О  защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции).
	В соответствии с подпунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.
	Рассмотрение жалобы состоялось 28.11.2018.
	Представители ГАУЗ «Городская поликлиника № 2» с доводами жалобы не согласились, изложили свою правовую позицию так, как она изложена в письменном отзыве (вх. № 7362 от 26.11.2018); просили признать жалобу необоснованной.
	По мнению ЗАО «Витакор», установленные Заказчиком требования в Техническом задании, нарушают положения Закона о закупках, что влечет  ограничение конкуренции и не позволяет однозначно определить потребности заказчика и сформировать надлежащую заявку, а именно:
	1. со стороны заказчика необходимо в раздел 4.3.2 «Требования к используемым во внедряемых региональных информационных системах программным кодам и порядок их передачи заказчику» технического задания внести изменения, исключив требование «Внедряемые компоненты Системы должны быть построены с применением технологии открытых кодов программного обеспечения (программное обеспечение с открытым исходным кодом, исходный код внедряемых компонентов Системы должен быть доступен для просмотра, изучения и модификации)»;
	2.в закупочной документации не предусмотрено освобождение от гарантийных обязательств в случае возникновения ошибок в программном обеспечении по причине внесения изменений в исходный код сотрудниками заказчика;
	3.заказчиком в техническом задании не указаны внедренные средства защиты информации;
	3. заказчиком установлены неисполнимые требования в разделе 4.1.7 «Требования к численности и квалификации персонала системы» технического задания. В соответствии с требованием «Подготовка персонала Заказчика к работе с внедренными компонентами РМИС должна быть проведена Исполнителем в объеме, не менее 60% от штатной численности медицинского персонала заказчика по состоянию на 01.01.2018.»,  исходя из сроков проведения закупочных процедур, договор не может быть заключен ранее ноября 2018 года, и до этого момента победитель и внедряемая РМИС не известны, следовательно, исполнить требования заказчика в сроки, установленные техническим заданием, не представляется возможным;
	4. в закупочной документации использовано определение РМИС, противоречащее определению РМИС, установленному методическими рекомендациями по обеспечению функциональных возможностей региональных медицинских информационных систем (РМИС), утвержденных Министерством здравоохранения Российской Федерации 23 июня 2016 года,
	5.отсутствует обоснование необходимости обеспечения функционирования Системы на клиентском персональном компьютере (терминале, ноутбуке или ином мобильном устройстве) посредством веб-интерфейса,
	6.в техническом задании не указаны исторически унаследованные уже имеющиеся смежные и внешние медицинские информационные системы в медицинской организации или в субъекте, с которыми требуется интеграция для обмена данными. Не указано в каком объёме необходимо будет осуществить внедрение; не указано какой объём работ необходимо будет осуществить по загрузке в новую медицинскую информационную систему ранее накопленных баз данных или данный вид работ не потребуется и база данных будет накапливаться новая;
	7.предмет закупки и наименование закупки технического задания к закупке - «Оказание услуг по внедрению Региональной медицинской информационной системы (РМИС)», при этом при изучении технического задания видно, что на самом деле речь идёт о внедрении медицинской информационной системы медицинской организации; заказчиком в техническом задании Документации так и не установлен конкретный тип необходимой услуги (предмет договора), что не позволяет участникам закупки надлежащим образом сформировать техническое предложение, однозначно определить соответствие предлагаемых к оказанию услуг потребностям заказчика, и вводит участников закупки в заблуждение, о чём свидетельствуют ответ разъяснениях заказчика о том как нужно в контексте технического задания понимать термин РМИС. Действия заказчика, не установившего в Техническом задании Документации точные количественные характеристики поставляемых товаров, являющихся предметом закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 и нарушают требования части 1 статьи 2, пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.
	ЗАО «Витакор» просит признать жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об устранении нарушений.
	В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее.
	30.10.2018 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 31807084645 по отбору поставщика на оказание услуг по внедрению региональной медицинской информационной системы (РМИС).
	02.11.2018 на портале закупок опубликована текущая редакция извещения по закупке.
	В документации о закупке установлены требования к используемым во внедряемых региональных информационных системах программным кодам и порядок их передачи заказчику технического задания содержит требование о том, что «Внедряемые компоненты Системы должны быть построены с применением технологии открытых кодов программного обеспечения (программное обеспечение с открытым исходным кодом, исходный код внедряемых компонентов Системы должен быть доступен для просмотра, изучения и модификации). По результатам оказания услуги Исполнитель передает Заказчику неисключительные права на поставленные модули, включая права на использование указанных модулей, путем их установки (загрузки в память ЭВМ) и эксплуатации в соответствии с техническими возможностями программы для ЭВМ.».
	Доводы Заявителя о том, что в документации отсутствует обоснование необходимости установления подобных требований к исходному коду, а также о некорректных положениях Технического задания, которым не предусмотрено гарантии со стороны заказчика перед Исполнителем, что модифицированный код не будет использоваться заказчиком в уже внедренных Исполнителем компонентах Системы, с учётом того, что согласно требованиям к гарантийному обслуживанию технического задания гарантийные обязательства за работоспособность системы несёт Исполнитель, признаются Комиссией Бурятского УФАС России необоснованными, в силу следующего.
	Обоснование необходимости наличия открытого исходного кода для Заказчика установлены в самом техническом задании - просмотр, изучение и модификация. При этом не имеет значение какие права (исключительные или неисключительные) переданы исполнителем заказчику. Система, внедряемая в рамках технического задания, является по своей сути программой для ЭВМ.
	Статья 1280 Гражданского кодекса Российской Федерации позволяет лицу, правомерно владеющему экземпляром программы для ЭВМ или экземпляром базы данных (пользователь), вправе без разрешения автора или иного правообладателя и без выплаты дополнительного вознаграждения:
	1. осуществлять действия, необходимые для функционирования программы для ЭВМ или базы данных (в том числе в ходе использования в соответствии с их назначением), включая запись и хранение в памяти ЭВМ (одной ЭВМ или одного пользователя сети), внесение в программу для ЭВМ или базу данных изменений исключительно в целях их функционирования на технических средствах пользователя, исправление явных ошибок, если иное не предусмотрено договором с правообладателем;
	2. изготовить копию программы для ЭВМ или базы данных при условии, что эта копия предназначена только для архивных целей или для замены правомерно приобретенного экземпляра в случаях, когда такой экземпляр утерян, уничтожен или стал непригоден для использования. При этом копия программы для ЭВМ или базы данных не может быть использована в иных целях, чем цели, указанные в подпункте 1 настоящего пункта, и должна быть уничтожена, если владение экземпляром таких программы или базы данных перестало быть правомерным.
	Лицо, правомерно владеющее экземпляром программы для ЭВМ, вправе без согласия правообладателя и без выплаты дополнительного вознаграждения изучать, исследовать или испытывать функционирование такой программы в целях определения идей и принципов, лежащих в основе любого элемента программы для ЭВМ, путем осуществления действий, предусмотренных подпунктом 1 пункта 1 статьи 1280 ГК РФ.
	Лицо, правомерно владеющее экземпляром программы для ЭВМ, вправе без согласия правообладателя и без выплаты дополнительного вознаграждения воспроизвести и преобразовать объектный код в исходный текст (декомпилировать программу для ЭВМ) или поручить иным лицам осуществить эти действия, если они необходимы для достижения способности к взаимодействию независимо разработанной этим лицом программы для ЭВМ с другими программами, которые могут взаимодействовать с декомпилируемой программой.
	Из пояснений заказчика следует, что программы с открытым кодом необходимы заказчику для того, чтобы осуществить интеграцию в них других систем без привлечения правообладателя.
	Следовательно, установление требования к открытому исходному коду программного обеспечения является обоснованной потребностью Заказчика.
	Требования к гарантийным обязательствам, установленные документацией не противоречат требованиям Закона о закупках, поскольку общие положения о гарантии регламентированы Гражданским кодексом Российской Федерации, в частности частью 2 статьи 476 ГК РФ в отношении товара, на который продавцом предоставлена гарантия качества, продавец отвечает за недостатки товара, если не докажет, что недостатки товара возникли после его передачи покупателю вследствие нарушения покупателем правил пользования товаром или его хранения, либо действий третьих лиц, либо непреодолимой силы.
	У заказчика имеются средства защиты информации необходимые и достаточные для реализации мер по обеспечению безопасности персональных данных, для установленного уровня защищенности персональных данных в соответствии с Приказом ФСТЭК от 18.02.2013 № 21 «Об утверждении состава и содержания организационных и технических мер по обеспечению безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных». Данный перечень средств является стандартным для медицинской информационной системы, следовательно, существенным образом не влияет на внедрение РМИС. Закупка не предусматривает приобретение за счет исполнителя дополнительных средств защиты, а также не предусматривает проведение работ по технической защите информации, следовательно, наличие или отсутствие средств защиты у заказчика не влияет на права исполнителя.
	Довод Заявителя об отсутствии перечня видов средств защиты признается необоснованным.
	Из пояснений заказчика следует, что ввиду того, что численность персонала может варьироваться в течение года, для определения количества обученных в рамках данного технического задания, взята штатная численность медицинской организации на 01.01.2018г. Таким образом, 01.01.2018 это не срок, в который необходимо провести обучение, а срок для определения количества сотрудников, которых необходимо обучить.
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	Признать жалобу ЗАО «Витакор» необоснованной.
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