
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 573 А-РЗ/2017

 

18 августа 2017 г.                                                                                 г.
Краснодар

 

       Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России,
Литовченко Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие
надлежаще уведомленного <…> (уведомление в деле), в присутствии
представителя <…> (доверенность б/н от 18.08.2017 г.), материалы
дела об административном правонарушении № 573 А-РЗ/2017,
возбужденного в отношении <…>постановлением прокурора г.
Армавира <…>о возбуждении дела об административном
правонарушении от 25.07.2017 г. по ч. 4.2 ст. 7.30  Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП) по факту нарушения п. 2) ч. 1 ст. 64, ч. 3 ст. 66, п. 6) ч. 5
ст. 66, ч.ч. 3, 4 ст. 65, ч. 5 ст. 63, ч. 1 ст. 64 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закона о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

05.07.2017 г. заказчиком - ГБУЗ «Армавирский противотуберкулезный
диспансер» на официальном сайте единой информационной
системы в сети «Интернет» размещено извещение о проведении
электронного аукциона для закупки №0318200031517000088 на
поставку лекарственных препаратов, с начальной (максимальной)
ценой контракта 496097,13 рублей.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Федерального Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать,



в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи б6 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

На основании ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае,
если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении
которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному
в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным
данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара; согласие участника такого аукциона на
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги; при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги,
для выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том
числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на



товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости
указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Предметом осуществления закупки является поставка
лекарственного препарата (Глутамил - Цистеинил - Глицин
динатрия), при этом наименование товара не содержит указание на
товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование,
патенты, полезные модели, промышленные образцы, следовательно,
содержание первой части заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать сведения, предусмотренные п.п. б) п. 1
ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, то есть конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара.



В нарушение указанных требований Закона о контрактной системе п.
37 раздела 9 документации указанного электронного аукциона
«Требование к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки на участие
в электронном аукционе» содержит требование о предоставлении
участниками закупки в 1 части заявки на участие в электронном
аукционе информации, предусмотренной п.п. а), п.п. б) п. 1, п.п. а), п.п.
б) п. 2, п.п. а), п.п. б) п. 3 ч. 3 ст. б6 Закона о контрактной системе, в то
время как в соответствии с ч. 3 ст. б6 Закона о контрактной системе
заказчик должен в документации об электронном аукционе
установить какую из этих подпунктов информацию необходимо
представить участнику закупки в первой части заявки.

В соответствии с п. 6) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги
условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, или
копии этих документов.

В соответствии с ч.ч. 1, 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе
при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим
из иностранного государства или группы иностранных государств,
работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым
иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами,
услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми
российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в



соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить
в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок
подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной
системе, а также требования к его содержанию устанавливаются
Правительством Российской Федерации. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Как установлено в ходе проверки, заказчиком осуществляется
закупка лекарственного препарата с МНИ «Глутамил — Цистеинил —
Глицин динатрия».

Данный препарат включен в утвержденный Распоряжением
Правительства Российской Федерации от 28.12.2016 г. №2885-р
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов для медицинского применения на 2017 год.

Постановление Правительства Российской Федерации от 30.11.2015
г. №1289 «Об ограничениях и условиях допуска происходящих из
иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» применяется в отношении
лекарственных препаратов, включенных в указанный перечень.

В соответствии с п. 1 Постановления № 1289 заказчик отклоняет все
заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о
поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в том числе о поставке 2 и более
лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного
из которых не является государство – член Евразийского
экономического союза, при условии, что на участие в определении
поставщика подано не менее 2 заявок (окончательных предложений),
которые удовлетворяют требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке и которые одновременно:

- содержат предложения о поставке лекарственных препаратов,
страной происхождения которых являются государства - члены
Евразийского экономического союза;



- не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов
одного и того же производителя либо производителей, входящих в
одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным
статьей 9 Федерального закона «О защите конкуренции», при
сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Согласно п. 2 Постановления № 1289 подтверждением страны
происхождения лекарственного препарата является сертификат о
происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения
товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г.,
и в соответствии с критериями определения страны происхождения
товаров, предусмотренными указанными Правилами.

Информация об установлении ограничения, предусмотренного
Постановлением № 1289, содержится в п. 25 Раздела 1
«Информационная карта».

Вместе с тем, в нарушение требований Закона о контрактной
системе в документации указанного электронного аукциона
требование о подтверждении страны происхождения товара с
целью применения Постановления №1289 противоречат п. 6) ч. 5 ст. 66
Закона о контрактной системе и Постановлению № 1289, поскольку
документ, подтверждающий страну происхождения товара не
установлен.

Согласно п. 11) ч. 1 ст. 64 документация об электронном аукционе
должна содержать информацию о датах начала и окончания срока
предоставления участникам такого аукциона разъяснений
положений документации о таком аукционе.

В силу частей 3, 4 ст. 65 Закона о контрактной системе любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной
площадки, на которой планируется проведение такого аукциона,
запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не
более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного
часа с момента поступления указанного запроса он направляется
оператором электронной площадки заказчику. В течение двух дней с



даты поступления от оператора электронной площадки запроса
заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Из содержания извещения о проведении электронного аукциона и
документации об электронном аукционе следует, что датой
окончания срока подачи заявок является 13 июля 2017 года.

Таким образом, заказчик обязан размещать разъяснения положений
документации об электронном аукционе в срок до 12 июля 2017 года
включительно.

 Однако в п. 30 Раздела 1 «Информационная карта» документации
указанного электронного аукциона заказчиком в качестве даты
окончания предоставления разъяснений положений документации
об аукционе указано 9 июля 2017 года.

В силу п. 4) ст. 42, ч. 5 ст. 63, ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

В извещении заказчиком установлено ограничение в отношении
участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организаций.

Однако, в нарушение требований Закона о контрактной системе в п.
9 Раздела 1 «Информационная карта» ограничение
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не
установлено.

Документация об электронном аукционе на поставку лекарственного
препарата для нужд ГБУЗ « АПТД» утверждена <…>

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех
тысяч рублей за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении



запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Правонарушение совершено 01.07.2017 г., по месту нахождения
уполномоченного органа.

Таким образом, в действиях <…>содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30
КоАП.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

                                                        

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать <…> виновным в совершении административного правонарушения по ч.
4.2 ст. 7.30 и назначить наказание в виде административного штрафа в размере  3
000 (три  тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.
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Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33020 02 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

          ОКТМО:  03701000

УИН: 16107201708180905340

Очередность платежа:4     

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.



Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Ч. 2 ст. 29.11 КоАП предусмотрено, что копия постановления по делу
об административном правонарушении вручается под расписку
физическому лицу, или законному представителю физического лица,
или законному представителю юридического лица, в отношении
которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо
высылается указанным лицам по почте заказным почтовым
отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного
постановления.

 

Заместитель руководителя управления                                     Л.А.
Литовченко
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