
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Профит-плюс» на действия
администрации городского поселения город Богучар Богучарского
Муниципального района Воронежской области
(дело № 514-з)
07.08.2017г. г.Воронеж
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок в составе: Чушкин Д.Ю. - председатель
Комиссии, заместитель руководителя — начальник отдела управления; Рощупкина
Ю.В. - заместитель председателя комиссии, заместитель начальника отдела;
Аретмьева Т.В. - член Комиссии, государственный инспектор;
рассмотрев жалобу ООО «Профит-плюс» на действия Администрации Городского
Поселения Город Богучар Богучарского Муниципального района Воронежской
области в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при
организации проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение
работ по ремонту автомобильных дорог и площадки для остановки и стоянки
автомобилей в городском поселении - город Богучар Богучарского
муниципального района Воронежской области (номер извещения
0131300032317000031)
у с т а н о в и л а:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области
поступила жалоба ООО «Профит-плюс» на действия Администрации городского
поселения город Богучар Богучарского Муниципального района Воронежской
области в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при
организации проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение
работ по ремонту автомобильных дорог и площадки для остановки и стоянки
автомобилей в городском поселении - город Богучар Богучарского
муниципального района Воронежской области (номер извещения
0131300032317000031) (далее – ЭА).
О времени и месте рассмотрения жалобы стороны были уведомлены посредством
факсимильной и почтовой связи и публично путем размещения информации о
рассмотрении жалобы на официальном сайте в сети Интернет.
Заявитель полагает, что Заказчиком при разработке документации электронного
аукциона нарушено законодательство о контрактной системе.
Представитель Администрации городского поселения город Богучар
Богучарского Муниципального района Воронежской области доводы Заявителя
считает необоснованными, а жалобу не подлежащей удовлетворению.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, а также принимая во
внимание результаты внеплановой проверки, руководствуясь частью 3 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о закупках), Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Воронежской области по контролю закупок
(Комиссия) пришла к следующим выводам.
17.07.2017 года Администрацией городского поселения город Богучар
Богучарского Муниципального района Воронежской области в единой
информационной системе было размещено извещение о проведении открытого
аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту автомобильных
дорог и площадки для остановки и стоянки автомобилей в городском поселении -
город Богучар Богучарского муниципального района Воронежской области
(номер извещения 0131300032317000031).



Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
требованиях к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере
закупок и инструкцию по ее заполнению.
Пунктом 1.8.4 документации ЭА содержится требование «отсутствие у участника
закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника
закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации».
Весте с тем, п. 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе Федеральным
законом от 28.12.2016 N 489-ФЗ были внесены следующие изменения:
- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.
Также был добавлен пункт 7.1 следующего содержания:
- 7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
Таким образом, установив требования к содержанию и составу первой части
заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с недействующей
редакцией ст. 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, заказчик
нарушил требования п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок.
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:
1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за



исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.
Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок, документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и
(или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.
Проанализировав положения документации Комиссия Воронежского УФАС России
установила отсутствие описания объекта закупки в части отсутствия
максимальных и (или) минимальных значений таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.
Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.
Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен
составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о
приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона,
за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального
закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях
обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной
срок оплаты (ч. 13.1 ст. 34 Закона о контрактной системе).
Часть 8 статьи 30 Закона о контрактной системе устанавливает, что в случае, если
в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати
рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.
В соответствии с извещением и документацией ЭА закупка проводиться для
субъектов малого предпринимательства.
Пунктом 3.3. проекта контракта установлено, что оплата работ производиться по
факту выполненных работ.
Таким образом в действиях заказчика установлены нарушения статьи 34 и части 8
статьи 30 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного



товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Анализ раздела 5 проекта контракта показал соответствие требованиям части 13
статьи 34 Закона о контрактной системе.
В связи с указанным жалоба ООО «Профит-плюс» в этой части необоснованна.
Также по результатам проведения внеплановой проверки комиссией
Воронежского УФАс России выявлены следующие нарушения пункта 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, в части отсутствия инструкции по
заполнению заявок.
На основании изложенного, принимая во внимание, что ООО «Профит-плюс»
присутствие представителя при рассмотрении жалобы не обеспечило,
доказательств нарушения его прав и законных интересов не представило, в том
числе доказательств ограничения права на участие в данном электронном
аукционе, руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по
контролю закупок
р е ш и л а:
1. Признать жалобу ООО «Профит-плюс» на действия Администрации Городского
Поселения Город Богучар Богучарского Муниципального района Воронежской
области в части несоблюдения законодательства о контрактной системе при
организации проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение
работ по ремонту автомобильных дорог и площадки для остановки и стоянки
автомобилей в городском поселении - город Богучар Богучарского
муниципального района Воронежской области (номер извещения
0131300032317000031) частично обоснованной.
2. Признать в действиях Администрации Городского Поселения Город Богучар
Богучарского Муниципального района Воронежской области нарушения п. 2, ч. 1
ст. 64, части 13.1 статьи 34, части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе.
3. Принимая во внимание, что на участие в закупке было подано 5 заявок которые
были допущены до участия в аукционе, достигнутую экономию в 8,5 %, а также тот
факт, что ООО «Профит-плюс» присутствие представителя при рассмотрении
жалобы не обеспечило, доказательств нарушения его прав и законных интересов
не представило, в том числе доказательств ограничения права на участие в
данном электронном аукционе, предписание не выдавать.
4. Передать материалы дела ответственному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 07.08.2017 года.
Председатель Комиссии                                   Д.Ю. Чушкин
Заместитель председателя Комиссии               Ю.В. Рощупкина
Член Комиссии                                                Т.В. Артемьева


