
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/17-70

11 июля 2017 года

г. Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области Калитина Н. А., действующая на основании статьи 23.66
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), рассмотрев материалы дела об административном правонарушении,
ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, возбужденного
05.05.2017 постановлением и.о. прокурора города Апатиты Мурманской области
советником юстиции <...> , в отношении должностного лица – контрактного
управляющего Муниципального бюджетного учреждения дополнительного
образования «Дом детского творчества имени академика А. Е. Ферсмана» <...>,

без участия прокурора,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой города Апатиты Мурманской области в ходе проверки исполнения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для государственных и муниципальных нужд в деятельности Муниципального
бюджетного учреждения дополнительного образования Дом детского творчества
имени академика А. Е. Ферсмана (далее – МБУДО «ДДТ», Заказчик) выявлены
нарушения указанного законодательства.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление
деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа
в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением
квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и
навыками в сфере закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр
контрактов).

Согласно Положению о федеральном казначействе, утвержденного
Постановлением Правительства РФ от 01.12.2004 № 703, Федеральное казначейство
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в
соответствии с законодательством Российской Федерации правоприменительные
функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской



Федерации, предварительному и текущему контролю за ведением операций со
средствами федерального бюджета главными распорядителями,
распорядителями и получателями средств федерального бюджета, функции по
контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, внешнему контролю качества
работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об
аудиторской деятельности».

В соответствии с пунктом 2 Правилами ведения реестра контрактов, заключенных
заказчиками, утвержденными постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1084 (далее - Правила №1084), в реестр контрактов
включается информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 11 Правил № 1084 информация и документы, подлежащие
включению в реестр контрактов, направляются заказчиком в электронном виде и
подписываются усиленной неквалифицированной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика.

В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в
реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе
информация об оплате контракта.

При этом, согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация,
указанная в пункте 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе,
направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты
изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Установлено, что в соответствии с гражданско - правововым договором от
18.07.2016 № 3510170087216000007, заключенным между Заказчиком и ООО
«ИНТЕРСЕТ» 26.07.2016 произведена приемка поставленного товара на основании
товарной накладной от 26.07.2016 № 0710-002764.

Согласно требованиям части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе акт о
приемке поставленного товара должен быть опубликован на Интернет-ресурсе
«Единая информационная система» не позднее 3 рабочих дней со дня составления
данного акта, то есть не позднее 23 часов 59 минут 29.07.2016.

Однако акт приемки об исполнении гражданско-правового договора,
составленный 26.07.2016, направлен МБУДО «ДДТ» в адрес Федерального
казначейства путем размещения на Интернет-ресурсе «Единая информационная
система» (zakupki.gov.ru) 11.09.2016, что на 44 дня, позднее установленного законом
срока.

<...> приказом № 72-о от 21.05.2017 назначена контрактным управляющим,
ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
нужд Заказчика, включая исполнение каждого контракта, следовательно, <...> в
соответствии со статьей 2.4., частью 2 статьи 2.5 КоАП РФ является уполномоченным
должностным лицом по направлению информации в федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации о заключении контракта.



Местом совершения административного правонарушения является фактическое
место исполнения лицом должностных обязанностей – Мурманская область, город
Апатиты, ул. Фестивальная, д. 15 «А».

Время совершения правонарушения: 00 часов 01 минута 30.07.2016 (датой
совершения административного правонарушения считается день, следующий за
последним днем, когда заказчик должен был направить сведения
предусмотренные пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Лицо, совершившее административное правонарушение (субъект
административного правонарушения: контрактный управляющий Муниципального
бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества
имени академика А. Е. Ферсмана» <...>.

Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого административного правонарушения состоит в
том, что в нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе,
была направлена информация о заключении договора с нарушением
установленных законодательством сроков.

Субъективная сторона административного правонарушения:

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

На основании статьи 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административной ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения, в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Таким образом, действия должностного лица - контрактного управляющего
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом
детского творчества имени академика А. Е. Ферсмана» <...>, выразившиеся в
направлении сведений о заключенном договоре от 18.07.2017 в Федеральное
казначейство с нарушением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона
о контрактной системе, образуют состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ (далее – КоАП РФ) об
административных правонарушениях.

В соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ ненаправление, несвоевременное
направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере
закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление,



несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти,
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного
самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие
государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих
включению в такие реестры контрактов, если направление, представление
указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации
(сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати
тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

В силу статьи 51 Конституции никто не обязан свидетельствовать против себя
самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется
федеральным законом.

В соответствии с частями 4 и 5 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении. Защитник и представитель, допущенные к участию в
производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение
мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, пользоваться
иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.

<...> о рассмотрении дела об административном правонарушении уведомлена
надлежащим образом, на рассмотрении дела присутствовала.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, по результатам проведенной проверки не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
правонарушения, не установлены. Объективные обстоятельства, делающие
невозможным исполнение установленных Законом о контрактной системе
требований, при рассмотрении дела не установлены.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 2.9, 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – контрактного управляющего Муниципального
бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества



имени академика А. Е. Ферсмана» <...> виновной в нарушении части 3 статьи 103
Федерального Закона о контрактной системе в связи с направлением сведений об
исполнении договора от 18.07.2016 в Федеральное казначейство с нарушением
срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – контрактного управляющего
Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом
детского творчества имени академика А. Е. Ферсмана» <...> административный
штраф в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 705 000. Код платежа 161 1 16 33040 04 6000 140 «Административные
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд городских округов».

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 



Заместитель руководителя

Мурманского УФАС России              Н.А.Калитина


