
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА-1566/2017

о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

11 июля 2017 года                                                                                          г.
Краснодар

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе:

           

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» (далее Заявитель) на действия
заказчика – администрации Бриньковского сельского поселения Приморско-
Ахтарского района при проведении открытого электронного аукциона №
0118300009317000008 «Капитальный ремонт системы водоснабжения
Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района» в части
нарушения законодательства о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

ООО «Перспектива» считает, что документация электронного аукциона не
соответствует Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе): в информационной карте не указано по какой группе работ
необходимо предоставить документы; в проекте контракта отсутствует
информация о сроке приемки работ; не размещена проектно-сметная
документация в полном объеме.

Представитель заказчика предоставил документацию электронного
аукциона, заявки участников, протоколы и пояснил, что требования к
товарам установлены в соответствии с Законом о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

            Заказчиком  - администрацией Бриньковского сельского поселения
Приморско-Ахтарского района на официальном сайте ЕИС размещено
извещение и документация электронного аукциона № 0118300009317000008
«Капитальный ремонт системы водоснабжения Бриньковского сельского
поселения Приморско-Ахтарского района». Начальная (максимальная) цена
контракта – 11 390 000,00 рублей. К документации об аукционе приложен
проект контракта, который является неотъемлемой частью документации
(ст.64 Закона о контрактной системе). В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной
системе информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещаемая в единой информационной системе, должна быть полной и



достоверной.

            В соответствии с п.1 ст.432 Гражданского Кодекса Российской
Федерации существенными являются условия о предмете договора и
условия, которые названы в законе или иных правовых актах как
существенные или необходимые для договоров данного вида. В соответствии
с ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги,
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки. В разделе 7 проекта контракта определен
порядок приемки выполненных работ. Вместе с тем, положения данного
раздела не содержат информацию о сроке приемки выполненных работ.

Документация о закупке должна содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе (п.1) ч.1 ст.64
Закона о контрактной системе).

В соответствии с п. 2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик 
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок

file:///F:\??????????? ????? ?? 05_04_2013 N 44-?? (???_ ?? 13_07_2015).rtf#Par1336
file:///F:\??????????? ????? ?? 05_04_2013 N 44-?? (???_ ?? 13_07_2015).rtf#Par1362


запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки стандартных
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании
объекта закупки не используются такие стандартные показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, обозначений и терминологии.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги потребностям
заказчика. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться (ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе).

            В составе документации в полном объеме не размещена проектная
документация, определяющая объем, содержание и иные требования к
работам. В ответе на запрос, поступивший от участника, заказчик указывает,
что с проектом можно ознакомиться по адресу нахождения заказчика.
Таким образом, отсутствие проектно-сметной документации в полном
объеме на официальном сайте ЕИС нарушает п.1) ч.1 ст.33 Закона о
контрактной системе и не позволяет в полном объеме при подаче заявки
оценить затраты при формировании предложения.

Позицией 21 раздела II аукционной документации  участникам закупок
предусмотрено требование, установленное в соответствии с п.3) ч.2 ст.31
Закона о контрактной системе, постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее Постановление № 99) о наличии опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние три года до
даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право



заключить который проводится закупка, с предоставлением во второй части
заявки следующих документов: копия исполненного контракта (договора);
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за
три года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за три года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке.

В силу ч. 4 ст.31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В соответствии с ч.6 ст.31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

            К участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
дополнительные требования согласно приложению №1 Постановления № 99.
В приложении № 1 указаны дополнительные требования к участникам при
выполнении работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода
43.13) ОКПД2 ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн.рублей – наличие опыта исполнения
(с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих <�> работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При
этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора
(цены лота), на право заключить который проводится закупка. Также в
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приложении №1 указаны документы, подтверждающие соответствие
участников закупки дополнительным требованиям. Согласно примечанию
требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ,
относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. <�>При этом используются следующие группы работ
строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов,
не являющихся объектами капитального строительства (временные
постройки, навесы и другие подобные постройки).

Таким образом, заказчиком в размещенной документации не указана группа
работ строительных, что не запрещает предоставить в заявке документы,
подтверждающие опыт выполнения работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства, так и работ по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
навесы и другие подобные постройки).

Допущенные заказчиком нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного КоАП.

            Комиссия, руководствуясь ч.15 ст.99, ст.105, ч.8 ст.106 Закона о
контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» обоснованной.
2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях

заказчика – администрации Бриньковского сельского поселения
Приморско-Ахтарского района нарушение п.1) ч.1 ст.64, п.1) ч.1 ст.33, ч.3
ст.7, ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчику - администрации Бриньковского сельского
поселения Приморско-Ахтарского района (аукционной комиссии)
выдано предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе, повторное предписание не выдавать, повторно материалы
дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 


