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                              Великий Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России)
Куриков Илья Андреевич, рассмотрев постановление от 29.11.2018 о
возбуждении дела об административном правонарушении и другие
материалы дела, возбужденного Холмским межрайонным прокурором
советником юстиции Г.В. Бойцовым в отношении должностного лица
муниципального заказчика – первого заместителя Главы администрации
Холмского муниципального района … (…) по факту совершения ей действий,
выразившихся в утверждении документации о проведении открытого
конкурса на право заключения энергосервисного контракта по
осуществлению комплекса мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов
уличного освещения на территории Холмского городского поселения
Новгородской области, извещение № 0350300005518000069 о проведении
которого было размещено на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт) 31.08.2018, указывающих на наличие события
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

07.12.2018 в Новгородское УФАС России поступило постановление от
29.11.2018 Холмского межрайонного прокурора советника юстиции Г.В.
Бойцова о возбуждении дела об административном правонарушении и
другие материалы дела, из которых следует, что Холмской межрайонной
прокуратурой проведена проверка соблюдения муниципальным заказчиком
– Администрацией Холмского муниципального района требований
законодательства о контрактной системе при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на право заключения энергосервисного
контракта по осуществлению комплекса мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов
уличного освещения на территории Холмского городского поселения
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Новгородской области, извещение № 0350300005518000069 о проведении
которого было размещено на официальном сайте 31.08.2018 (далее –
Проверка).

В результате проведения Проверки установлено, что указанная закупка
осуществлена муниципальным заказчиком – Администрацией Холмского
муниципального района с нарушениями требований Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе). При этом, указанные нарушения Закона о
контрактной системе свидетельствуют о наличии в действиях должностного
лица муниципального заказчика – первого заместителя  Главы
Администрации Холмского муниципального района … признаков события
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

В августе – сентябре 2018 года муниципальным заказчиком – Администрацией
осуществлялась закупка путем проведения конкурса на право заключения
муниципального контракта на  заключение энергосервисного контракта по
осуществлению комплекса мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности
использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов
уличного освещения на территории Холмского городского поселения
Новгородской области (извещение № 0350300005518000069 от 31.08.2018
(начальная (максимальная) цена контракта – 10 057 627, 65 рублей).

Конкурсная документация по проведению рассматриваемого открытого
конкурса утверждена Первым заместителем Главы Администрации
Холмского муниципального района … от 31.08.2018 (далее – Документация).

В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Закона о контрактной системе закупка
товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных
нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в
установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и
направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд.
Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и
завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае,
если в соответствии с настоящим Федеральным законом не предусмотрено
размещение извещения об осуществлении закупки или направление
приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается
исполнением обязательств сторонами контракта.

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона о контрактной системе
муниципальный заказчик - муниципальный орган или муниципальное казенное
учреждение, действующие от имени муниципального образования,
уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с
бюджетным законодательством Российской Федерации от имени



муниципального образования и осуществляющие закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 108 Закона о контрактной системе в целях
обеспечения энергоэффективности при закупке товаров, работ, услуг,
относящихся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, услуг
по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за
исключением услуг по реализации сжиженного газа, неиспользуемого в
качестве моторного топлива), по подключению (присоединению) к сетям
инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), а также
поставок электрической энергии, мазута, угля, поставок топлива,
используемого в целях выработки энергии, заказчики вправе заключать
энергосервисные контракты, предметом которых является совершение
исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение
энергетической эффективности использования указанных энергетических
ресурсов (далее - энергосервисный контракт).

Согласно части 2 статьи 108 Закона о контрактной системе
энергосервисный контракт заключается отдельно от контрактов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, относящихся к сфере
деятельности субъектов естественных монополий, на оказание услуг по
водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению, по
подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического
обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством
Российской Федерации ценам (тарифам), на поставки электрической
энергии, мазута, угля, на поставки топлива, используемого в целях выработки
энергии (далее в целях настоящей статьи - поставки энергетических
ресурсов). Заключение энергосервисного контракта осуществляется в
порядке, установленном настоящим Федеральным законом, с учетом
положений, предусмотренных настоящей статьей.

Из положений статьи 108 Закона о контрактной системе следует, что закупка
на право заключения энергосервисного контракта может осуществляться
среди прочего и путем проведения конкурса.

В соответствии с частью 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в
документации о закупке заказчик обязан указать используемые при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины
значимости. При этом количество используемых при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев
проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых
является цена контракта. Не указанные в документации о закупке критерии и
их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок,
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окончательных предложений участников закупки в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не
использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок
на участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев,
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 № 1085 «Об утверждении правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила)
настоящие Правила определяют порядок оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - закупка) в целях выявления
лучших из предложенных условий исполнения контракта при проведении
закупки, а также предельные величины значимости каждого критерия оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки (далее - заявка,
предложение).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Правил в целях настоящих Правил
для оценки заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о
закупке следующие критерии оценки характеризующиеся как
нестоимостные критерии оценки:

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих
им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и
иных работников определенного уровня квалификации (далее – Квалификация
участника закупки).

В соответствии с разделом II «Порядок оценки заявок по критериям оценки
заявок»  Информационной карты Документации в отношении нестоимостного
критерия оценки «Квалификация участников закупки» муниципальным
заказчиком установлена значимость 40 %.

Коэффициент значимости критерия оценки: 0.4.

Согласно пункту 10 Правил в документации о закупке в отношении
нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели,
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раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

В соответствии с пунктом 27 Правил показателями нестоимостного критерия
оценки «Квалификация участников закупки» могут быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б ) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами
в части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых
для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Муниципальным заказчиком для раскрытия содержания критерия
«Квалификация участников закупки» использован показатель «Опыт участника
по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг
сопоставимого характера и объема» и  установлена следующая шкала
оценки с указанием количества баллов, присуждаемых за определенное
значение критерия оценки (показателя), предложенное участником закупки:

«1. 0 баллов присваивается участнику, не предоставившему сведения на
момент публикации извещения о проведении конкурса об успешно
выполненных и/или частично выполненных энергосервисных контрактов
(договоров) на территории Северо-Западного Федерального округа
Российской Федерации, направленных на экономию электрической энергии,
потребляемой на нужды уличного (наружного) и/или внутреннего освещения,
насосного оборудования, включающих комплекс мероприятий, направленных
на энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

2. 20 баллов присваивается участнику, предоставившему сведения на момент
публикации извещения о проведении конкурса об успешно выполненных и/или
частично выполненных энергосервисных контрактов (договоров),
направленных на экономию электрической энергии, потребляемой на нужды
уличного (наружного) и/или внутреннего освещения, насосоного
оборудования, включающих комплекс мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности на общую
сумму не более 100 миллионов рублей включительно. 

3. 40 баллов присваивается участнику, предоставившему сведения на момент
публикации извещения о проведении конкурса об успешно выполненных и/или



частично выполненных энергосервисных контрактов (договоров),
направленных на экономию электрической энергии, потребляемой на нужды
уличного (наружного) и/или внутреннего освещения, насосоного
оборудования, включающих комплекс мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности на общую
сумму более 101 миллиона рублей и не более 150 миллионов рублей
включительно.

4. 60 баллов присваивается участнику, предоставившему сведения на момент
публикации извещения о проведении конкурса об успешно выполненных и/или
частично выполненных энергосервисных контрактов (договоров),
направленных на экономию электрической энергии, потребляемой на нужды
уличного (наружного) и/или внутреннего освещения, насосоного
оборудования, включающих комплекс мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности на общую
сумму более 151 миллиона рублей и не более 200 миллионов рублей
включительно.

5. 80 баллов присваивается участнику, предоставившему сведения на момент
публикации извещения о проведении конкурса об успешно выполненных и/или
частично выполненных энергосервисных контрактов (договоров),
направленных на экономию электрической энергии, потребляемой на нужды
уличного (наружного) и/или внутреннего освещения, насосоного
оборудования, включающих комплекс мероприятий, направленных на
энергосбережение и повышение энергетической эффективности на общую
сумму более 200 миллионов рублей и не более 250 миллионов рублей
включительно.

6. 100 баллов присваивается участнику, предоставившему сведения на
момент публикации извещения о проведении конкурса об успешно
выполненных и/или частично выполненных энергосервисных контрактов
(договоров), направленных на экономию электрической энергии,
потребляемой на нужды уличного (наружного) и/или внутреннего освещения,
насосоного оборудования, включающих комплекс мероприятий,
направленных на энергосбережение и повышение энергетической
эффективности на общую сумму более 250 миллионов рублей включительно».

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по
нестоимостным критериям оценки (показателям) заказчик вправе
устанавливать предельно необходимое минимальное или максимальное
количественное значение качественных, функциональных, экологических и
квалификационных характеристик, которые подлежат оценке в рамках
указанных критериев. В этом случае при оценке заявок (предложений) по
таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,
присваивается 100 баллов.

Согласно пункту 29 Правил  для использования в целях оценки заявок



(предложений) шкалы оценки заказчик в документации о закупке должен
установить количество баллов, присуждаемое за определенное значение
критерия оценки (показателя), предложенное участником закупки.

Таким образом, установленная заказчиком шкала оценки должна однозначно
указывать на то, какое неизменяемое количество баллов будет присвоено
заявке участника закупки в зависимости от представленных им документов и
сведений, необходимых для оценки по соответствующему показателю
критерия «Квалификация участника закупки».

В данном случае указанное условие не выполняется, поскольку исходя из
вышеуказанного порядка оценки заявок, установленного в Документации,
участнику закупки, предоставившему информацию об исполнении
энергосервисных контрактов на территории Федеральных округов
Российской Федерации, кроме Северо-Западного, может быть присвоено
(на усмотрение членов конкурсной комиссии) как 0 баллов, так и 20, 40, 60, 80
и 100 баллов (в зависимости от суммы исполненных контрактов).

Таким образом, установленный муниципальным заказчиком порядок оценки,
предусматривающий присвоение 0 баллов участнику, не предоставившему
сведения на момент публикации извещения о проведении конкурса об
успешно выполненных и/или частично выполненных энергосервисных
контрактов (договоров) на территории Северо-Западного Федерального
округа Российской Федерации, является ненадлежащим, вводит в
заблуждение участников закупки и членов конкурсной комиссии, а также
может привести к необъективной оценке заявок по критерию «Квалификация
участников закупки», так как данная шкала оценки ставит в неравное
положение участников закупки в зависимости от опыта выполнения
энергосервисных контрактов (договоров) на территории Северо-Западного
Федерального округа Российской Федерации.

Из вышеизложенного следует, что в действиях муниципального заказчика –
Администрации содержатся нарушения части 8 статьи 32, пункта 9 части 1
статьи 50 Закона о контрактной системе, выразившиеся в установлении
ненадлежащего порядка оценки заявок участников закупки, не
позволяющего определить лучшее предложение по условиям исполненного
контракта.

Кроме того, согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к ее участникам:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;



3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-
ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской



Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является оффшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

Согласно подпункту «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной
системе заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать
декларацию о соответствии участника открытого конкурса требованиям,
установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего



Федерального закона.

Вместе с тем, согласно  Приложению № 1 к Документации «Заявка участника
закупки», а также разделу «Инструкция и требования к оформлению заявок
на участие в конкурсе» Информационной карты Документации фактически
предусмотрено декларирование участником открытого конкурса, подающим
заявку на участие в нем, своего соответствия требованиям пунктов 10, 11
части 1 и части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Однако, исходя из требований подпункта «г» пункта 1 части 2 статьи 51
Закона о контрактной системе, декларированию в составе заявки на
участие в конкурсе подлежат исключительно единые требования к
участникам закупки, предусмотренные пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Требование заказчика о представлении вышеуказанных сведений является
неправомерным и не основанным на положениях действующего
законодательства (статьи 51 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе
требовать от участника открытого конкурса иные документы и информацию,
за исключением предусмотренных частью 2 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации
содержится нарушение части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем установлении требований к составу заявки
на участие в конкурсе на право заключения энергосервисного контракта.

Несоблюдение требований законодательства в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при заключении
муниципального контракта является нарушением единого действующего
правопорядка, единообразного применения закона, умаляет авторитет
муниципальных органов, обязанных соблюдать требования закона при
осуществлении закупок для муниципальных нужд, нарушает интересы
государства, которое должно обеспечивать исполнение закона в интересах
общества.

Вышеуказанные действия муниципального заказчика указывают на наличие в
действиях его должностного лица, утвердившего Документацию об
электронном аукционе, признаков административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП, в соответствии с которой утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи,
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влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела об административном
правонарушении … надлежащим образом была уведомлена, на
рассмотрении дела присутствовала лично.

В материалах дела имеются письменные объяснения ..., представленные при
рассмотрении Холмской межрайонной прокуратурой вопроса о
возбуждении производства по делу об административном правонарушении
от 29.11.2018, согласно которым вину в допущенных нарушениях …. признает,
нарушения допущены по невнимательности.

На рассмотрении настоящего дела … поддержала вышеуказанные
объяснения в полном объеме.

В материалах настоящего дела об административном правонарушении
имеется ходатайство Холмской межрайонной прокуратуры Новгородского
района (вх. № 9274 от 18.12.2018 Новгородского УФАС России) о его
рассмотрении в отсутствие ее должностных лиц.

Исследовав материалы дела № 284-гз/18 от 29.11.2018 об административном
правонарушении, уполномоченное лицо Новгородского УФАС России
рассматривающее настоящее дело, приходит к следующим выводам.

Постановлением и материалами настоящего дела об административном
правонарушении подтверждается факт наличия в действиях должностного
лица муниципального заказчика – Первого заместителя Главы Администрации
Холмского муниципального района …., события вменяемого
административного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит
административной ответственности в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях.

В соответствии с распоряжением Главы Холмского муниципального района
от 23.11.2015 № 363-рл «О переводе ….», …. переведена на должность первого
заместителя Главы администрации Холмского муниципального района с 23



ноября 2015 года.

Согласно распоряжению Администрации Холмского муниципального района
№ 292-рг от 16.12.2015 «О распределении должностных обязанностей между
Главой администрации муниципального района, Первым заместителем Главы
администрации муниципального района, заместителями Главы
администрации муниципального района и Управляющим делами
администрации муниципального района», на первого заместителя Главы
администрации Холмского муниципального района возложена организация
процесса закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, для
муниципальных заказчиков Холмского муниципального района.

… 31.08.2018 утвердила Документацию, не соответствующую требованиям
части 8 статьи 32, пункта 9 части 1 статьи 50, части 5 статьи 51 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
законодательством установлена административная ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и Закон
о контрактной системе, является общедоступной, а не закрытой
информацией. Поэтому … имела возможность и должна была изучить
действующее законодательство, проявить надлежащее отношение к
исполнению своих обязанностей должностного лица муниципального
заказчика – Первого заместителя Главы Администрации Холмского
муниципального района, предвидеть и не допустить установленные
нарушения законодательства о контрактной системе.

Однако …. не проявила должной степени ответственности и
осмотрительности, а также надлежащего отношения к исполнению своих
обязанностей должностного лица муниципального заказчика – Первого
заместителя Главы Администрации Холмского муниципального района, что
привело к совершению ею административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение … своих
обязанностей должностного лица муниципального заказчика – Первого
заместителя Главы Администрации Холмского муниципального района,
отсутствовали.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства
позволяют сделать вывод о том, что административное правонарушение
совершено …по неосторожности, поскольку … предвидела возможность
наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без
достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывала на
предотвращение таких последствий либо не предвидела возможности



наступления таких последствий, хотя должна была и могла их предвидеть.

Таким образом, в данном случае в действиях должностного лица
муниципального заказчика – Первого заместителя Главы Администрации
Холмского муниципального района ..., которая во исполнение своих
должностных обязанностей должна была предпринять необходимые и
зависящие от нее меры для осуществления закупки (определения
поставщика) с соблюдением требований Закона о контрактной системе,
выразившихся в утверждении ею документации открытого конкурса на право
заключения энергосервисного контракта по осуществлению комплекса
мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение
энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при
эксплуатации объектов уличного освещения на территории Холмского
городского поселения Новгородской области, извещение №
0350300005518000069 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 31.08.2018, с нарушениями части 8 статьи 32, пункта 9 части 1 статьи 50,
части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе, содержится состав
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с
которой утверждение конкурсной документации, документации об аукционе,
документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

Место и время совершения административного правонарушения – 175270,
Новгородская обл., г. Холм, площадь Победы, д. 2; 31.08.2018.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Доказательства, свидетельствующие о малозначительности совершенного …
административного правонарушения, в материалах настоящего дела
отсутствуют.
Допущенное … правонарушение, выразившееся в утверждении
Документации, не соответствующей требованиям действующего
законодательства о контрактной системе, привело не только к нарушению
установленной процедуры осуществления закупки, но и существенному
сужению круга потенциальных участников закупки, что привело к признанию
открытого конкурса несостоявшимся.
Данное правонарушение создает существенную угрозу охраняемым
общественным отношениям независимо от того, наступил ли материальный



вред данным общественным отношениям вследствие совершения заказчиком
рассматриваемых действий.
Как указано в пункте 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях».

Однако доказательств наличия таких исключительных обстоятельств … не
представлено.

Должностным лицом Новгородского УФАС России, рассматривающим
настоящее дело об административном правонарушении, таких
исключительных обстоятельств также не установлено, в связи с чем
административное правонарушение, совершенное …., не может считаться
малозначительным.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП, не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3 КоАП, не установлено.

При назначении административного наказания учтены фактические
обстоятельства дела, отсутствие смягчающих и отягчающих ответственность
обстоятельств, предусмотренных статьями 4.2, 4.3 КоАП, имущественное
положение лица, привлекаемого к административной ответственности.

Допущенных при производстве по делу об административном
правонарушении нарушений процессуальных требований, установленных
КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу, в отношении
которого возбуждено рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП
гарантий, не установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП, соблюдены.

На рассмотрении настоящего дела … заявила ходатайство о направлении
копии изготовленного в полном объеме постановления по месту жительства
(…).

Каких-либо заявлений, иных ходатайств или отводов от …. не поступало.

В соответствии с определением от 10.12.2018 о назначении к рассмотрению
дела № 284-гз/18 об административном правонарушении к материалам
настоящего дела приобщены справка о доходах … по форме 2-НДФЛ, а
также сведения об имени и отчестве … гражданстве, полной дате и месте
рождения, месте регистрации и месте жительства, документе,
удостоверяющим личность (копии соответствующих страниц паспорта).



Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях должностного лица муниципального заказчика –
первого заместителя Главы администрации Холмского муниципального
района … (…) по факту совершения ей действий, выразившихся в
утверждении документации о проведении открытого конкурса на право
заключения энергосервисного контракта по осуществлению комплекса
мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение
энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при
эксплуатации объектов уличного освещения на территории Холмского
городского поселения Новгородской области, извещение №
0350300005518000069 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 31.08.2018, с нарушениями части 8 статьи 32,
пункта 9 части 1 статьи 50, части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе,
административное правонарушение, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на должностное лицо муниципального заказчика – первого
заместителя Главы администрации Холмского муниципального района …
административный штраф за совершенное правонарушение в размере 3 000
(трех тысяч) рублей.

3. Сумму штрафа … надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет: 40101810900000010001

Банк: Отделение Новгород

БИК: 044959001

Кор.счет: Нет

ОКТМО: 49647000



Код БК: 16111633050056000140

 

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд
муниципальных районов)

 

 

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                             И.А.
Куриков

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о
наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо
федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения
или территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.
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В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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