
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 244

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении
№ 589-18-АП

 

 

12 сентября 2018 года г. Белгород

 

Место рассмотрения:

Белгородское УФАС России,

ул. Преображенская, 82, г. Белгород

 

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок управления
Федеральной антимонопольной службы по Белгородской области,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 589-
18-АП, протокол № 176 об административном правонарушении, составленный
07.09.2018 в отношении генерального директора ГУП «Белводоканал», по ч. 4.2
ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

В связи с непосредственным обнаружением достаточных данных,
указывающих на наличие события административного правонарушения,
отраженного в решении комиссии Белгородского УФАС России, принятого
по итогам рассмотрения жалобы ООО «КОНТРАКТ» по делу № 423-18-Т,
должностным лицом Белгородского УФАС России составлен протокол от
07.09.2018 года № 176 об административном правонарушении по ч. 4.2 ст. 7.30
КоАП РФ.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не имеется.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в отсутствие
надлежаще уведомленного о времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении – <…>.

Рассмотрев материалы дела, прихожу к следующим выводам.



В Белгородское УФАС России поступила жалоба ООО «КОНТРАКТ» на
положения документации при проведении электронного аукциона Поставка
во 2-м полугодии 2018 года ГСМ Бензин АИ-92-К5, АИ-98-К5, Дизельное топливо
(летнее,зимнее) с использованием топливных карт через сеть АЗС
Исполнителя (Поставщика) в г.Белгороде, Белгородском районе и
Белгородской области (закупка № 0526300000318000059) (далее – Аукцион).

На официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 25.05.2018 размещены извещение и документация об
Аукционе.

Объект закупки – поставка во 2-м полугодии 2018 года ГСМ Бензин АИ-92-К5,
АИ-98-К5, Дизельное топливо (летнее,зимнее) с использованием топливных
карт через сеть АЗС Исполнителя (Поставщика) в г.Белгороде, Белгородском
районе и Белгородской области.

Начальная (максимальная) цена контракта – 21 678 578,00 российских рублей.

1. В соответствии с частью 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем
проведения электронного аукциона является рабочий день, следующий
после истечения двух дней с даты окончания срока рассмотрения первых
частей заявок на участие в таком аукционе.

Согласно Извещению и Информационной карте документации об Аукционе:

- дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе – 09 июня 2018 года;

- дата проведения электронного Аукциона – 14 июня 2018 года.

В ходе рассмотрения дела установлено, что 9. 10 и 11 июня 2018 года
являются выходными днями, в связи с чем, датой проведения Аукциона
должно являться 13 июня 2018 года.

Таким образом, Заказчик, установив в Извещении и документации об
Аукционе дату проведения Аукциона 14 июня 2018 года, нарушил часть 3
статьи 68 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе.
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В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе
запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона,
от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе (часть 4 статьи 65 Закона о
контрактной системе).

В извещении о проведении Аукциона установлена дата окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе — 09 июня 2018 года в 09-00 часов.

При таких обстоятельствах, с учетом положений части 4 статьи 65 Закона о
контрактной системе, датой окончания срока подачи участниками аукциона
запроса о даче разъяснений положений документации об Аукционе является
05 июня 2018 года, а датой окончания срока предоставления участникам
аукциона разъяснений положений документации об Аукционе — 07 июня 2018
года.

При этом, в Раздела II «Информационная карта аукциона» документации об
Аукционе указана иная дата окончания срока предоставления участникам
аукциона разъяснений положений документации об Аукционе – 06 июня 2018
года.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о нарушении части 4 статьи 65
Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
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закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена Законом о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование.

В Техническом задании документации об Аукционе установлено следующее.

В Техническом задании документации об Аукционе установлено, в том числе
(Пример): «По позиции 1 "Бензин АИ-92» - Бензин автомобильной марки АИ-92,
соответствующий государственным стандартам (ГОСТу) на данный вид
топлива ГОСТ 32513-2013, ГОСТ Р 51105-97 или их аналоги; техническому
регламенту Таможенного союза ТР ТС 013/2011 «О требованиях к
автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу,
топливу для реактивных двигателей и мазуту» с изменением 1 приложение 2
(Решение Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011г. №826)

Октановое число, не менее:
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- по исследовательскому методу – не менее 90,0

- по моторному методу – не менее 80

Без применения в автомобильном бензине металлосодержащих присадок
(содержащих марганец, свинец и железо)

Плотность при 15 градусах Цельсия, кг/м3- не менее 725,0 и не более782,0.

Экологический класс бензина - не менее К5".

Согласно пункту 7.1 ГОСТа 32513-2013 бензины принимают партиями. Партией
считают любое количество продукта, изготовленного в ходе непрерывного
технологического процесса по одной и той же технологической
документации, однородного по компонентному составу и показателям
качества, сопровождаемого одним документом о качестве, выданным при
приемке на основании испытания объединенной пробы.

Учитывая изложенное, Заказчиком, установлены требования к описанию
участниками закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе, помимо
конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ,
непредусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
конкретных показателей технологических процессов изготовления указанных
товаров, результатов испытаний, компонентного состава товаров.
Указанные требования приводят к ограничению количества участников
закупки, поскольку Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки при заполнении заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к
использованию при оказании услуг, для представления подробных сведений
о веществах, результатах испытаний, технологических процессов,
материалах, применяемых при изготовлении такого товара.

Аналогичные нарушения содержатся в пунктах 2, 3, 4 Технического задания
документации об Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе надлежащие требования к описанию участниками закупки в
составе своих заявок на участие в Аукционе показателей товаров,
нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

4. Согласно части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте,
а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

Вместе с тем, из анализа проект контракта документации об Аукционе
следует, что Заказчиком в проекте контракта не указан идентификационный
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код закупки.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 1
статьи 23 Закона о контрактной системе.

7. В соответствии с пунктом 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки.

Согласно пункту 3.2.1 проекта контракта, поставщик обязуется в течение 3
(трех) рабочих дней с момента получения заявки передать Карты Заказчику
по акту приёма-передачи и предоставить документ о порядке пользования
Картой.

Из пункта 4.9 проекта контракта следует, что выдача Карт производится
Поставщиком на основании письменной Заявки Заказчика по форме,
указанной в Приложении № 4 к настоящему Контракту в течение 5 (пяти)
рабочих дней с момента получения заявки. Передача карт оформляется
актом приёма-передачи, в соответствии с Приложением № 5 к настоящему
Контракту с приложением документа о порядке пользования картой.

Таким образом, проект контракта документации об Аукционе не содержит
условий о сроках приемки товара, что нарушает пункт 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, за утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи
предусмотрена административная ответственность.

Таким образом, утверждение генеральным директором ГУП «Белводоканал»,
который в силу положений ст. 2.4 КоАП РФ является должностным лицом
заказчика, документации о вышеуказанном аукционе, которая не
соответствует требованиям часть 1 статьи 23, части 13 статьи 34, часть 3
статьи 63, пункт 2 части 1 статьи 64, части 4 статьи 65 Закона о контрактной
системе, указывает на совершение им административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Административным правонарушением, как следует из части 1 статьи 2.1
КоАП РФ, признаётся противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое КоАП РФ установлена
административная ответственность.
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Вина <…> в совершении инкриминируемого правонарушения материалами
дела (в том числе, решением комиссии Белгородского УФАС России от
22.06.2018 № 2290/2 по делу №423-18-Т, протоколом об административном
правонарушении от 07.09.2018 № 175) подтверждается.

Местом совершения административного правонарушения является –
Белгородская область, г. Белгород, ул. 3го Интернационала, д.40.

Временем совершения административного правонарушения является: –
25.05.2018.

В качестве обстоятельств, в соответствии с ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, смягчающих
административную ответственность, следует признать добровольное
исполнение <…>, до вынесения постановления по делу, предписания об
устранении допущенных нарушений от 19.06.2018 № 56, выданного
Белгородским УФАС России.

Ранее, должностным лицом Белгородского УФАС России (постановление №
109 по делу об административном правонарушении № 215-18-АП от 06.04.2018,
постановление № 140 - 143 по делам об административных правонарушениях
№ 264-18-АП – 267-18-АП от 27.04.2018) <…> был привлечен к административной
ответственности в виде штрафа по ч. 4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Данное обстоятельство, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ является
отягчающим административную ответственность <…>

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям, учитывая, что
состав административного правонарушения, совершенного <…> является
формальным, то есть ответственность за совершение данного
административного правонарушения наступает независимо от причинения
имущественного и морального вреда, а также наступления тяжких
последствий, заключается в ненадлежащем исполнении <…> своих публично-
правовых обязанностей, по соблюдению Закона о контрактной системе.

Следовательно, действия <…> создали существенную угрозу охраняемым
Законом о контрактной системе общественным отношениям, в связи с чем,
данное правонарушение не может быть признано малозначительным.

Оснований для прекращения производства по делу не усматриваю.

Санкция ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ влечет наложение на виновное лицо
административного штрафа в размере трех тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, статьями 2.4, 2.9, 4.1,
4.2, 4.3, ч. 4.2 ст. 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:



 

Признать генерального директора ГУП «Белводоканал», виновным в
совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и применить к нему административное
наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч)
рублей.

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба на постановление по
делу об административном правонарушении может быть подана в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 30.2 КоАП РФ жалоба на
постановление по делу об административном правонарушении подается
непосредственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу, уполномоченным ее рассматривать, либо судье, в орган, должностному
лицу, которыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в
течение трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми
материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу.

 

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

 

КБК 161 1 16 33040 04 6000 140

ИНН 3123084662

КПП 312301001

Получатель: Управление Федерального Казначейства (УФК) по Белгородской
области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Белгородской
области: ул. Преображенская, 82, г. Белгород)

ОКТМО 14701000

Банк получателя: Отделение Белгород

БИК 041403001



Р/с 40101810300000010002

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф
должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток
постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его
неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный
штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф по делу об административном правонарушении,
рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ Неуплата административного
штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 


