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Р Е Ш Е Н И Е
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№ 04-02/3572



г. Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по контролю в сфере закупок в составе: <…>, председателя Комиссии;
<…>, члена Комиссии; <…>, члена Комиссии (далее - Комиссия Коми УФАС
России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙЦЕНТР» (далее – ООО «СТРОЙЦЕНТР», заявитель) от 14.05.2018 № 321 (вх.
№ 1664э. от 14.05.2018) на действия заказчика – муниципального
общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа»
с. Визинга (далее – МБОУ «СОШ» с.Визинга, заказчик) при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона «Выполнение работ по
строительству объекта «Средняя общеобразовательная школа» на 501 место
в с. Визинга», извещение № 0107200002718000321 (далее - электронный
аукцион, жалоба),

при участии:
<…> – представителя МБОУ «СОШ» с. Визинга по доверенности от 18.05.2018;
<…> – представителя МБОУ «СОШ» с. Визинга по доверенности от 18.05.2018;
<…> – представителя МБОУ «СОШ» с. Визинга по доверенности от 18.05.2018;
<…> – представителя Министерства финансов Республики Коми по
доверенности от 23.01.2018 № 2;
<…> - представителя Министерства финансов Республики Коми по
доверенности от 01.02.2018 № 20-12/561,
 

УСТАНОВИЛА:

 

1. ООО «СТРОЙЦЕНТР», МБОУ «СОШ» с. Визинга, Министерство финансов
Республики Коми, закрытое акционерное общество «Сбербанк -
Автоматизированная система торгов» (далее - ЗАО «Сбербанк - АСТ»)
надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы
извещены посредством электронной почты.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы,
отсутствие представителей ООО «СТРОЙЦЕНТР», ЗАО «Сбербанк - АСТ» не
препятствует рассмотрению жалобы по существу.

2. ООО «СТРОЙЦЕНТР» обжаловано действие заказчика – МБОУ «СОШ» с.
Визинга в части определения содержания документации о закупке с
нарушением требований законодательства Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд в виде:

- неправомерного установления в документации об электронном аукционе
требования к сроку действия выписки из реестра членов саморегулируемой



организации, представляемой участниками закупки во вторых частях заявок
на участие в электронном аукционе;

- неустановления в документации об электронном аукционе условия о
казначейском сопровождении контракта.

Заявитель считает заказчика нарушившим часть 6 статьи 66, часть 13 статьи
34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Просит признать жалобу обоснованной, выдать заказчику предписание об
устранении допущенных нарушений.

МБОУ «СОШ» с. Визинга, Министерство финансов Республики Коми в отзывах
от 18.05.2018 № 01-13/164 (вх. № 2418 от 18.05.2018), от 18.05.2018 № 20-23/1993 (вх.
№ 2414 от 18.05.2018) на жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» и на заседании
Комиссии Коми УФАС России заявлены возражения относительно позиции
заявителя.

3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, изучив материалы жалобы, заслушав
представителей МБОУ «СОШ» с. Визинга, Министерства финансов
Республики Коми пришла к нижеследующим выводам.

Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилось МБОУ
«СОШ» с. Визинга.

Уполномоченным органом по определению подрядчика явилось
Министерство финансов Республики Коми, согласно Постановлению
Правительства Республики Коми от 10.12.2013 № 482 «О регулировании
отдельных вопросов контрактной системы в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных нужд Республики Коми.

Объект закупки – ««Выполнение работ по строительству объекта «Средняя
общеобразовательная школа» на 501 место в с. Визинга».
Начальная (максимальная) цена контракта составила 521 169 290,00 рублей.
Источником финансирования закупки явились средства бюджета
муниципального района «Сысольский»; средства республиканского
бюджета Республики Коми (Субсидии на строительство (реконструкцию)
организаций дошкольного, общего и дополнительного образования и (или)
приобретение в муниципальную собственность объектов дошкольного,
общего и дополнительного образования); средства Федерального бюджета
Российской Федерации. Распределение финансирования по годам
строительства: 2018 год – 248 945 290,00 рублей; 2019 год – 112 776 650,00
рублей; 2020 год – 159 447 350,00 рублей.
Документация об электронном аукционе по определению подрядчика



утверждена директором МБОУ «СОШ» с. Визинга – 05.04.2018.
Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0107200002718000321, документация об электронном аукционе размещены на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) в редакции № 1 – 17.04.2018, в
редакции № 2 – 27.04.2018.
4. Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ,
услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок.
Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе, в том числе аукцион в электронной форме.
Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

В соответствии с частью 1 статьи 63 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в
единой информационной системе.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе определено, что в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе содержит, в том числе, требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
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соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В силу части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи документов и информации, не допускается.

Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона в разделе
«Требования к участникам» и в документации об электронном аукционе в
пункте 21 «Требования, установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки»
раздела II «Информационная карта» установлено:

«-участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации,
основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, имеющей
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, с правом
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства по договору строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров в отношении объектов капитального строительства (кроме особо
опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов
использования атомной энергии);

- уровень ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам по договорам строительного подряда, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, должен
соответствовать требованиям Градостроительного кодекса Российской
Федерации по внесению взносов в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств».

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, по договору строительного подряда, заключенным
с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при
условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим



Кодексом.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации» с 01.07.2017 не допускается
осуществление предпринимательской деятельности по выполнению
инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства на основании выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному
виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

Согласно части 1 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация
обязана вести реестр членов саморегулируемой организации. Ведение
такого реестра может осуществляться в составе единого реестра членов
саморегулируемых организаций при условии размещения саморегулируемой
организацией такого реестра членов саморегулируемой организации на
своем сайте в сети "Интернет".

Частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ определено, что саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица
выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более
чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия
выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один
месяц с даты ее выдачи.



В пункте 30 «Требования к содержанию, составу второй части заявки на
участие в электронном аукционе» раздела II «Информационная карта»
документации об электронном аукционе заказчиком установлено:

«В соответствии с требованиями настоящей документации об электронном
аукционе и Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ вторая часть заявки
должна содержать документы и информацию, предусмотренные ч. 5 п. 12
раздела I документации об электронном аукционе, в том числе:

2. действующую выписку из реестра членов саморегулируемой организации,
основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство, членом
которой является участник закупки, предоставленную по форме,
утвержденной приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении
формы выписки из реестра саморегулируемой организации»,
подтверждающую право участника осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
по договору строительного подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров.

(за исключением участников, предложивших цену контракта 3,0 млн. руб. и
менее, а также лиц, указанных в части 2.2 статьи 52 Градостроительного
кодекса Российской Федерации).

Выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания
срока подачи заявок, которая указана в извещении об аукционе».

Однако законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не предусмотрено, что выписка из реестра
саморегулируемой организации должна быть действительна до даты
окончания срока подачи заявок, следовательно, установление заказчиком
требования к сроку действия такой выписки не соответствует положениям
Закона о контрактной системе.

Таким образом, действие заказчика в части установления в документации об
электронном аукционе вышеуказанного требования к участникам закупки
противоречит части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

5. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2016 N 1552
"Об утверждении Правил казначейского сопровождения средств в валюте
Российской Федерации в случаях, предусмотренных Федеральным законом



"О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019
годов" (далее - Постановление Правительства N 1552) утверждены Правила
казначейского сопровождения средств в валюте Российской Федерации в
случаях, предусмотренных Федеральным законом "О федеральном бюджете
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" (далее – Правила
казначейского сопровождения).

В силу пункта 1 Правил казначейского сопровождения настоящие Правила
устанавливают порядок казначейского сопровождения средств в валюте
Российской Федерации, указанных в статье 5 Федерального закона "О
федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов",
предоставление которых юридическим лицам должно осуществляться с
последующим подтверждением их использования в соответствии с условиями
и (или) целями предоставления указанных средств.

Согласно части 2 статьи 5 Федерального закона от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О
федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
казначейскому сопровождению подлежат:

1) субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий федеральным
бюджетным и автономным учреждениям) и бюджетные инвестиции
юридическим лицам, предоставляемые в соответствии со статьей 80
Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также:

взносы в уставные (складочные) капиталы юридических лиц (дочерних
обществ юридических лиц), вклады в имущество юридических лиц (дочерних
обществ юридических лиц), не увеличивающие их уставные (складочные)
капиталы, источником финансового обеспечения которых являются субсидии
и бюджетные инвестиции, указанные в абзаце первом настоящего пункта;

авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров,
выполнении работ, оказании услуг, заключаемым юридическими лицами,
получающими субсидии, юридическими лицами, получающими бюджетные
инвестиции, указанные в абзаце первом настоящего пункта, а также
юридическими лицами, которым предоставляются взносы (вклады),
указанные в абзаце втором настоящего пункта, с юридическими лицами -
исполнителями по контрактам (договорам), источником финансового
обеспечения которых являются данные субсидии, бюджетные инвестиции и
взносы (вклады);

авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров,
выполнении работ, оказании услуг, заключаемым исполнителями и
соисполнителями в рамках исполнения контрактов (договоров), указанных в
абзаце третьем настоящего пункта;

2) авансовые платежи по государственным контрактам о поставке товаров,
выполнении работ, оказании услуг (за исключением государственных
контрактов, заключаемых в рамках реализации государственного
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оборонного заказа, подлежащих исполнению на отдельных счетах, открытых
в уполномоченных банках в соответствии с Федеральным законом от 29
декабря 2012 года N 275-ФЗ "О государственном оборонном заказе", и
государственных контрактов, исполнение которых подлежит банковскому
сопровождению в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд), заключаемым на
сумму более 100 000,0 тыс. рублей, а также авансовые платежи по
контрактам (договорам) о поставке товаров, выполнении работ, оказании
услуг, заключаемым исполнителями и соисполнителями в рамках исполнения
указанных государственных контрактов;

3) авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров,
выполнении работ, оказании услуг, заключаемым на сумму более 100 000,0
тыс. рублей федеральными бюджетными или автономными учреждениями,
лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального
казначейства, источником финансового обеспечения которых являются
субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и статьей
78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

4) авансовые платежи по контрактам (договорам) о поставке товаров,
выполнении работ, оказании услуг, заключаемым исполнителями и
соисполнителями в рамках исполнения контрактов (договоров), указанных в
пункте 3 настоящей части;

5) средства, получаемые юридическими лицами по государственным
контрактам (контрактам, договорам) в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 2 Правил казначейского сопровождения определено, что
казначейское сопровождение осуществляется в отношении целевых
средств, предоставляемых на основании:

а) государственных контрактов о поставке товаров, выполнении работ,
оказании услуг для обеспечения федеральных нужд (за исключением
государственных контрактов, заключаемых в рамках реализации
государственного оборонного заказа, подлежащих исполнению на
отдельных счетах, открытых в уполномоченных банках в соответствии с
Федеральным законом "О государственном оборонном заказе", и
государственных контрактов, исполнение которых подлежит банковскому
сопровождению в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд), заключаемых на
сумму более 100000 тыс. рублей (далее - государственный контракт);

б) договоров (соглашений) о предоставлении субсидий и бюджетных
инвестиций, договоров о предоставлении взносов в уставный (складочный)
капитал юридических лиц (дочерних обществ юридических лиц), договоров о
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предоставлении вкладов в имущество юридических лиц (дочерних обществ
юридических лиц), не увеличивающих уставный (складочный) капитал данных
юридических лиц, источником финансового обеспечения которых являются
указанные субсидии и бюджетные инвестиции (далее - соглашение), или
нормативных правовых актов, устанавливающих порядок предоставления
субсидий из федерального бюджета юридическим лицам, если указанными
актами заключение договора (соглашения) о предоставлении субсидии не
предусмотрено (далее - нормативный правовой акт о предоставлении
субсидии);

в) контрактов (договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании
услуг, заключаемых федеральными бюджетными или автономными
учреждениями на сумму более 100000 тыс. рублей, источником финансового
обеспечения которых являются субсидии в соответствии с абзацем вторым
пункта 1 статьи 78.1 и статьей 78.2 Бюджетного кодекса Российской
Федерации (далее - контракт учреждения);

г) контрактов, договоров и соглашений, заключенных в рамках исполнения
государственных контрактов, соглашений, контрактов учреждений (далее -
договор).

Представителями сторон на заседании Комиссии Коми УФАС России
отмечено, что казначейское сопровождение осуществляется в отношении
целевых средств, предоставляемых на основании, в том числе контрактов
(договоров) о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг,
заключаемых федеральными бюджетными или автономными учреждениями, а
поскольку заказчик – МБОУ «СОШ» с. Визинга не является федеральным
бюджетным или автономным учреждением, казначейское сопровождение
контракта в данном случае не требуется.

Вместе с тем, заявителем не представлено доказательств, подтверждающих
обоснованность своего довода об установлении условия о казначейском
сопровождении контракта, в связи с чем указанный довод не находит своего
подтверждения.

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России,

 

РЕШИЛА:
 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» в части неправомерного
установления в документации об электронном аукционе требования к
сроку действия выписки из реестра членов саморегулируемой
организации, представляемой участниками закупки во вторых частях
заявок на участие в электронном аукционе, обоснованной, в остальной
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части – необоснованной.
2. Признать действие заказчика, в виде установления в пункте 30 раздела II

«Информационная карта» документации об электронном аукционе
требования к сроку действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации, противоречащим части 6 статьи 66
Закона о контрактной системе.

3. С учетом отсутствия ущемления интересов заявителя в связи с
допущенным заказчиком нарушением, поскольку ООО «СТРОЙЦЕНТР»
участия в закупке не принимало, членом какой-либо саморегулируемой
организации не является, принимая во внимание социальную важность
выполняемых по контракту работ, предписание не выдавать.

4. Решить вопрос о передаче уполномоченному должностному лицу Коми
УФАС России материалов жалобы для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства в отношении
должностного лица заказчика.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии <…>

 

Члены комиссии <…>

 

<…>


