
РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 28/А-10-2017 

О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСВА

Резолютивная часть решения оглашена «27» декабря 2017 г. 

В полном объеме решение изготовлено «10» января 2018 г.

г. Кемерово, ул. Ноградская, 5

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства
(далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:      <…> – <…>;

Членов Комиссии: <…> – <…>;

<…> – <…>;

<…> – <…>; 

<…> – <…>,

в присутствии:

- <…> – представителя ПАО «МРСК Сибири» по доверенности,

в отсутствии законного представителя ООО «Шанс», уведомленного надлежащим
образом,

рассмотрев дело № 28/А-10-2017, возбужденное по признакам нарушения ПАО
«МРСК Сибири» (660021, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Бограда, 144А;
ИНН/КПП 2460069527/24601001; ОГРН 1052460054327, дата регистрации
юридического лица 04.07.2005 г.) в лице филиала ПАО «МРСК Сибири» -
«Кузбассэнерго – РЭС» (650099, Кемеровская область, г. Кемерово, ул.
Н.Островского, 11) (далее также – ПАО «МРСК Сибири») ч. 1 ст. 10 Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции), установила:

По результатам рассмотрения заявления ООО «Шанс» (вх. № 5092 от 14.07.2017 г.)
Приказом Кемеровского УФАС России от 13.10.2017 г. № 109 возбуждено дело №
28/А-10-2017 по признакам нарушения ПАО «МРСК Сибири» ч. 1 ст. 10 Закона о
защите конкуренции, выразившегося в злоупотреблении доминирующим
положением на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в
пределах географических границ, определенных территорией, охватываемой
электрическими сетями ПАО «МРСК Сибири» в Ленинск-Кузнецком муниципальном
районе, а именно: в нарушении порядка введения режима ограничения
потребления электрической энергии в отношении котельных          ООО «Шанс»,
установленного Правилами полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии, утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442, что привело к
ущемлению интересов ООО «Шанс» в сфере предпринимательской деятельности.



Определением от 13.10.2017 г. (исх. № 03/9674 от 16.10.2017 г.) рассмотрение дела
№ 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного законодательства было назначено
на 13.11.2017 г.

13.11.2017 г. на заседании Комиссии, представитель ПАО «МРСК Сибири» заявила
устное ходатайство об отложении рассмотрения дела, в связи с необходимостью
привлечения к рассмотрению дела технического специалиста ПАО «МРСК
Сибири». Директор ООО «Шанс» возражал против удовлетворения ходатайства. 

Заслушав пояснения сторон, изучив имеющиеся в деле № 28/А-10-2017 о
нарушении антимонопольного законодательства материалы, с целью
предоставления в полном объеме процессуальных прав ответчику для защиты
своей позиции при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного
законодательства, Комиссия приняла решение об удовлетворении ходатайства
ПАО «МРСК Сибири».

Определением от 13.11.2017 г. (исх. № 03/10644-1 от 16.11.2017 г.) рассмотрение
дела № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного законодательства было
назначено на 07.12.2017 г.

07.12.2017 г. в адрес Кемеровского УФАС России поступило ходатайство (вх. №
5511э от 07.12.2017 г.) ООО «Шанс» о рассмотрении дела № 28/А-10-2017 о
нарушении антимонопольного законодательства в отсутствии представителя ООО
«Шанс».

07.12.2017 г. Комиссия, рассмотрев вышеуказанное ходатайство ООО «Шанс»,
приняла решение о его удовлетворении.

Изучив материалы № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного
законодательства, заслушав представителей ПАО «МРСК Сибири» Комиссия
приняла решение об отложении рассмотрения дела № 28/А-10-2017 о нарушении
антимонопольного законодательства в связи с принятием заключения об
обстоятельствах дела.

Определением от 07.12.2017 г. (исх. № 03/11436 от 18.12.2017 г.) рассмотрение дела
№ 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного законодательства было назначено
на 27.12.2017 г.

Комиссией изготовлено и направлено в адрес ПАО «МРСК Сибири» и ООО «Шанс»
заключение об обстоятельствах дела № 28/А-10-2017 о нарушении
антимонопольного законодательства (исх. № 11593 от 14.12.2017 г.).

26.12.2017 г. в адрес Кемеровского УФАС России поступило ходатайство (вх. №
5879э от 26.12.2017 г.) ООО «Шанс» о рассмотрении дела № 28/А-10-2017 о
нарушении антимонопольного законодательства в отсутствии представителя ООО
«Шанс». Также в ходатайстве было указано на то, что ООО «Шанс», ознакомившись
с заключением об обстоятельствах дела № 28/А-10-2017 о нарушении
антимонопольного законодательства, выражает свое согласие с выводами
Комиссии, изложенными в заключении.

27.12.2017 г. на заседании Комиссии, представитель ПАО «МРСК Сибири»
поддержала пояснения, ранее представленные обществом в материалы дела №
28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного законодательства.



Изучив материалы дела № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного
законодательства, заслушав представителей сторон, Комиссия приходит к
следующим выводам:

01.01.2008 г. между ООО «Шанс» и ПАО «Кузбассэнергосбыт» заключен договор
электроснабжения №2220э (далее – Договор 2220э).

В соответствии с п. 1.1 Договора № 2220э электроснабжения ПАО
«Кузбассэнергосбыт» обязуется осуществлять продажу ООО «Шанс»
электрической энергии и мощности, а также путем заключения договоров с
третьим лицами обеспечить передачу электроэнергии и предоставление иных
услуг, неразрывно связанных с процессом снабжения электрической энергией
потребителей.

Вместе с тем у ООО «Шанс» сформировалась задолженность перед ПАО
«Кузбассэнергосбыт» за потребленную электрическую энергию.

24.05.2016 г. в связи с нарушением ООО «Шанс» обязательств об оплате за
потребленную электрическую энергию по Договору № 2220э ПАО
«Кузбассэнергосбыт» направило в адрес ООО «Шанс» уведомление (письмо исх.
80-22-30-29/1610/1) о необходимости в срок до 06.06.2016 г. погасить имеющуюся
задолженность, при невыполнении требований по оплате, начиная с 10 часов 00
минут 06.06.2016 г. будет введено ограничение потребления электрической энергии
до уровня технологической брони электроснабжения.

Также данным уведомлением предписано следующее: в присутствии
представителей ПАО «Кузбассэнергосбыт» и ПАО «МРСК Сибири» самостоятельно
произвести частичное ограничение режима потребления электрической энергии
путем полного отключения следующих объектов ООО «Шанс»: котельная п.
Чкаловский, котельная клуба п. Мусохраново, котельная школы п. Мусохраново,
котельная д. Новопокасьма, котельная д/с с. Камышино, котельная школы с.
Камышино.

При невыполнении требований по самостоятельному введению режима
ограничения потребления электрической энергии в 14 часов 00 минут 07.06.2016 г.
сетевая организация произведет частичное ограничение режима потребления
путем полного отключения вышеуказанных объектов с центров питания.

Возобновление подачи электрической энергии осуществляется после полного
погашения задолженности.

24.05.2016 г. ПАО «Кузбассэнергосбыт» направило в адрес ПАО «МРСК Сибири»
заявку на введение режима ограничения потребления электрической энергии
(письмо исх. № 80-22-30-29/1610/2), согласно которому при невыполнении
требований гарантирующего поставщика по самостоятельному ограничению
потребления электрической энергии согласно уведомлению от 24.05.2016 г.
(письмо исх. 80-22-30-29/1610/1) ПАО «МРСК Сибири» следует с 14 часов 00 минут
07.06.2016 г. ввести режим ограничения потребления в отношении объектов ООО
«Шанс»: котельная п. Чкаловский, котельная школы, клуба п. Мусохраново,
котельная д. Новопокасьма, котельная д/с с. Камышино, котельная школы с.
Камышино, котельная п. Мирный путем отключения с центров питания.



25.05.2016 г. ПАО «Кузбассэнергосбыт» во изменение уведомления от 24.05.2016 г.
направило в адрес ООО «Шанс» новое уведомление (письмо исх. № 80-22-30-
29/1610/2), из которого следует, что срок введения режима ограничения
потребления электрической энергии на вышеуказанных объектах (котельных) ООО
«Шанс» переносится на 10 часов 00 минут 07.06.2016 г.

Согласно письму ПАО «Кузбассэнергосбыт», представленному в адрес
Кемеровского УФАС России (вх. № 5477 от 03.08.2017 г.), 07.06.2016 г. ООО «Шанс» в
присутствии представителей гарантирующего поставщика и сетевой организации
осуществило действия по самостоятельному ограничению потребления на
указанных в уведомлении от 25.05.2016 г. объектах в объеме, указанном в актах
отключения электроустановок № 689-695. В данных актах указано, что потребитель
самостоятельно отключил вводной автомат силовых насосов в РЩ-0,4 кВ. При этом
представитель ООО «Шанс» отказался самостоятельно вводить ограничение
режима потребления электрической энергии в объеме, указанном в уведомлении
от 25.05.2016 г., о чем составлены соответствующие акты невыполнения
потребителем требования о самостоятельном ограничении № 696-702. В данных
актах потребитель указал, что полное ограничение на объектах (котельных)
невозможно, так как данные объекты не подлежат полному ограничению. Также
потребитель указал на то, что им введено частичное ограничение потребления
электрической энергии.

08.06.2016 г. ПАО «МРСК Сибири» направило в адрес ПАО «Кузбассэнергосбыт»
письмо (вх. № 1564), которым в связи с отсутствием персонала для выполнения
работы по введению режима ограничения перенесло исполнение заявки
гарантирующего поставщика (письмо исх. № 80-22-30-29/1610/2) на 08.06.2016 г.

Письмом от 09.06.2016 г. (вх. № 1590), направленным в адрес ПАО
«Кузбассэнергосбыт» ПАО «МРСК Сибири» перенесло исполнение заявки
гарантирующего поставщика (письмо исх. № 80-22-30-29/1610/2) на 10.06.2016 г.

10.06.2016 г. и 11.06.2016 г. ПАО «МРСК Сибири» ввело полное ограничение на
объектах ООО «Шанс»: котельная д/с с. Камышино, котельная д. Новопокасьма,
котельная п. Чкаловский, котельная п. Мирный, в результате чего были составлены
акты ограничения режима потребления электрической энергии № 121-123, № 127.

Согласно данным актам введение полного режима ограничения потребления
осуществлено путем отсоединения энергопринимающих устройств от
электрических сетей ПАО «МРСК Сибири» на опоре ВЛ.

В отношении объектов ООО «Шанс»: котельная школы, клуба п. Мусохраново,
котельная школы с. Камышино ограничение потребления электрической энергии
ПАО «МРСК Сибири» не введено. В составленных акты ограничения режима
потребления электрической энергии № 124-125 от 10.06.2016 г. указано на то, что
введение полного режима ограничения потребления невозможно в связи с
отсутствием технической возможности.

При этом 23.06.2016 г. по заявке ПАО «Кузбассэнергосбыт» (письмо исх. № 80-22-30-
29/1610/2) ПАО «МРСК Сибири» введено полное ограничение в отношении
котельной школы с. Камышино, котельной школы, клуба п. Мусохраново путем
отсоединения энергопринимающих устройств от электрических сетей ПАО «МРСК
Сибири» на опоре ВЛ, в результате составлен акт ограничения режима



потребления электрической энергии б/н. от 23.06.2016 г.

05.07.2016 г. ПАО «Кузбассэнергосбыт» направило в адрес ПАО «МРСК Сибири»
заявку (письмо исх. №80-22-30-29/1611/3) на возобновление режима потребления
электрической энергии (письмо исх. №80-22-30-29/1611/3) в отношении объектов
(котельных) ООО «Шанс», указанных в заявке от 24.05.2016 г. (письмо исх. № 80-22-
30-29/1610/2), в связи с поступлением в адрес общества представления прокурора
Ленинск-Кузнецкого района (исх. № 7-2-2016 от 30.06.2017 г.), которое было получено
ПАО «Кузбассэнергосбыт» 04.07.2017 г. (вх. № 1850).

05.07.2016 г. ПАО «МРСК Сибири» осуществило мероприятия по восстановлению
электроснабжения объектов (котельных) ООО «Шанс», в результате чего
составлены акты возобновления режима потребления электрической энергии №
147, № 147/1, №149, № 151, № 152.

Согласно данным актам восстановление электроснабжения объектов (котельных)
ООО «Шанс» было осуществлено путем подключения к электрической сети на
опоре. При этом в акте № 147/1 указано на то, что возобновление
электроснабжения на объекте      ООО «Шанс» (котельная д/с с. Камышино) было
произведено дистанционно АИИС КУЭ, однако из Акта ограничения режима
потребления электрической энергии № 121 от 10.06.2016 г. следует, что ограничение
произведено путем создания физического разрыва электрической сети на опоре
ВЛ. Сведения об оборудовании энергопринимающих устройств на данном
объекте ООО «Шанс» техническими средствами удаленного введения режима
ограничения потребления в материалах дела отсутствуют.

В соответствии с ч. 3 ст. 37 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике» порядок взаимодействия субъектов розничных рынков,
участвующих в обороте электрической энергии, с организациями технологической
инфраструктуры на розничных рынках предусмотрены Основными положениями.

В соответствии с п. 1 Правила ограничения режима потребления настоящие (в
редакции, действовавшей с 24.05.2017 г.) правила устанавливают основы
регулирования отношений, связанных с введением полного и (или) частичного
ограничения режима потребления электрической энергии потребителями
электрической энергии (мощности) – участниками оптового и розничных рынков
электрической энергии (далее – потребители), в том числе его уровня (далее –
ограничение режима потребления), которое предполагает прекращение подачи
электрической энергии (мощности) потребителям или сокращение объемов
потребления электрической энергии (мощности) в определенных настоящими
Правилами случаях.

На основании пп. «б» п. 2 Правил ограничения режима потребления ограничение
режима потребления электрической энергии вводится при нарушении своих
обязательств потребителем, выразившихся в неисполнении или ненадлежащем
исполнении обязательств по оплате электрической энергии (мощности) и (или)
услуг по передаче электрической энергии, услуг, оказание которых является
неотъемлемой частью процесса поставки электрической энергии потребителям, в
том числе обязательств по предварительной оплате в соответствии с
установленными договором сроками платежа, если это привело к образованию
задолженности потребителя перед гарантирующим поставщиком в размере,
соответствующем денежным обязательствам потребителя не менее чем за один



период между установленными договором сроками платежа, а для граждан-
потребителей за 2 расчетных периода, либо к образованию задолженности
потребителя перед энергосбытовой, энергоснабжающей организацией (далее –
ЭСО) или производителем электрической энергии (мощности) на розничном
рынке, в размере, установленном в договоре.

На основании пп. «а» п. 4 Правил ограничения режима потребления ограничение
режима потребления вводится в связи с наступлением обстоятельств, указанных в
пп «а», абзацах втором, четвертом и пятом пп. «б», в пп. «е», «ж» и «к» п. 2 настоящих
Правил, – по инициативе гарантирующего поставщика (энергосбытовой,
энергоснабжающей организации, производителя электрической энергии
(мощности) на розничном рынке), перед которым не исполнены обязательства или
обязательства по договору с которым прекращаются.

Согласно п. 5 Правил ограничения режима потребления ограничение режима
потребления, инициированное в соответствии с пунктом 4 настоящих Правил,
вводится сетевой организацией, оказывающей услуги по передаче электрической
энергии в точке (точках) поставки потребителя, в отношении которого требуется
введение ограничения режима потребления (далее – исполнитель), а в случаях,
предусмотренных ч. 4 ст. 26 Федерального закона «Об электроэнергетике» и п. 6
настоящих Правил, – при участии указанных в пункте 6 настоящих Правил
субисполнителей.

Согласно п. 7 Правил ограничения режима потребления инициатор введения
ограничения не позднее чем за 10 дней до заявляемой им даты введения
ограничения режима потребления направляет исполнителю уведомление о
необходимости введения ограничения режима потребления.

В соответствии с п. 8 Правил ограничения режима потребления ограничение
режима потребления, кроме вводимого в связи с наступлением обстоятельств,
указанных в пп. «г» и пп. «з» п. 2 настоящих Правил, должно применяться
индивидуально в отношении каждого потребителя при условии соблюдения прав и
законных интересов иных потребителей, энергопринимающие устройства которых
технологически присоединены к тем же объектам электросетевого хозяйства
соответствующей сетевой организации.

Если ограничение режима потребления, вводимое в отношении одного
потребителя, может привести к ограничению или прекращению подачи
электрической энергии другим потребителям, не имеющим задолженности по
оплате электрической энергии (мощности), услуг по передаче электрической
энергии и услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса
поставки электрической энергии потребителям, и исполняющим иные
предусмотренные законодательством Российской Федерации и соглашением
сторон обязательства, либо может повлечь за собой технологические нарушения
на объектах электроэнергетики, то:

исполнитель обязан в течение 1 рабочего дня со дня получения уведомления
инициатора о необходимости введения ограничения режима потребления
уведомить об этом инициатора введения ограничения (а в случае, если
ограничение режима потребления вводится субисполнителем, то субисполнитель
обязан в течение 1 рабочего дня с даты получения соответствующего письменного
уведомления исполнителя уведомить об этом исполнителя, который не позднее



следующих суток обязан уведомить об этом инициатора введения ограничения).

Из материалов дела № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного
законодательства следует, что данная обязанность перед гарантирующим
поставщиком ПАО «МРСК Сибири» не была исполнена по актам ограничения
режима потребления электрической энергии № 124-125.

Согласно п. 9 Правил ограничения режима потребления частичное ограничение
режима потребления производится потребителем самостоятельно.

При невыполнении потребителем действий по самостоятельному частичному
ограничению режима потребления в срок, установленный в уведомлении об
ограничении режима потребления, такое ограничение осуществляется
исполнителем (субисполнителем) при наличии технической возможности
сокращения уровня потребления электрической энергии (мощности) потребителя
с центров питания исполнителя (субисполнителя).

Техническая возможность частичного ограничения режима потребления с центров
питания исполнителя (субисполнителя) отсутствует в случае, если ограничение
режима потребления в требуемом объеме возможно осуществить только путем
отключения всех объектов электросетевого хозяйства, питающих
энергопринимающие устройства потребителя, что приведет к ограничению
режима потребления ниже заданного уровня частичного ограничения и (или)
уровня аварийной и (или) технологической брони, а отключение части питающих
потребителя объектов электросетевого хозяйства не приведет к требуемому
ограничению режима потребления.

В случае невыполнения потребителем действий по самостоятельному частичному
ограничению режима потребления в срок, установленный в уведомлении об
ограничении режима потребления, если при этом отсутствует техническая
возможность сокращения уровня потребления электрической энергии (мощности)
с центров питания исполнителя (субисполнителя), то исполнитель (субисполнитель)
вводит полное ограничение режима потребления в сроки, указанные в настоящих
Правилах. Потребитель (за исключением граждан-потребителей) обязан
возместить убытки, возникшие вследствие этого у инициатора введения
ограничения, у исполнителя (субисполнителя) (а в случае, если было нарушено
электроснабжение потребителей, не имеющих задолженности по оплате
электрической энергии (мощности), услуг по передаче электрической энергии и
услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки
электрической энергии потребителям, и исполняющих иные предусмотренные
законодательством Российской Федерации и соглашением сторон обязательства,
то указанный потребитель обязан также возместить убытки, возникшие у таких
потребителей).

Согласно п. 11 Правил ограничения режима потребления при невыполнении
потребителем действий по самостоятельному ограничению режима потребления в
срок, установленный в уведомлении об ограничении режима потребления, и
отсутствии технической возможности введения ограничения режима потребления,
в том числе в случаях, указанных в п. 8 и 9 настоящих Правил, исполнитель вправе
потребовать от потребителя осуществления им действий по самостоятельному
ограничению режима потребления в принадлежащих ему энергопринимающих
устройствах (на объектах электросетевого хозяйства) в присутствии исполнителя



(в случае введения ограничения режима потребления субисполнителем - в
присутствии исполнителя совместно с субисполнителем либо только
субисполнителя, если исполнитель отказался от участия в указанных
мероприятиях).

Потребитель обязан обеспечить доступ к принадлежащим ему
энергопринимающим устройствам (объектам электросетевого хозяйства) как
исполнителя (в случае введения ограничения режима потребления
субисполнителем - исполнителя и субисполнителя либо только субисполнителя,
если исполнитель отказался от участия в соответствующих мероприятиях), так и
инициатора введения ограничения, которые присутствуют при осуществлении им
действий по самостоятельному ограничению режима потребления.

Исполнитель обязан уведомить инициатора введения ограничения и потребителя о
дате и времени, когда потребителю надлежит осуществить действия по
самостоятельному ограничению режима потребления в принадлежащих ему
энергопринимающих устройствах (на объектах электросетевого хозяйства) в
присутствии исполнителя (в случае введения ограничения режима потребления
субисполнителем - исполнителя и субисполнителя либо только субисполнителя,
если исполнитель отказался от участия в соответствующих мероприятиях). Если
ограничение режима потребления вводится субисполнителем, то указанные дата
и время определяются по согласованию между исполнителем и субисполнителем,
при этом дата не может быть позднее 3 рабочих дней со дня, когда в соответствии
с уведомлением об ограничении режима потребления потребитель должен был
выполнить действия по самостоятельному ограничению режима потребления.

Соответствующее уведомление должно быть направлено инициатору введения
ограничения и потребителю способом, подтверждающим факт и дату его
получения, не позднее чем за 2 рабочих дня до даты, в которую потребителю
надлежит осуществить действия по самостоятельному ограничению режима
потребления.

Инициатор введения ограничения вправе присутствовать при осуществлении
потребителем действий по самостоятельному ограничению режима потребления в
принадлежащих ему энергопринимающих устройствах (на объектах
электросетевого хозяйства), о чем уведомляет исполнителя способом,
подтверждающим факт и дату его уведомления.

В случае отказа потребителя в доступе исполнителя (субисполнителя или
инициатора введения ограничений), который должен присутствовать при
осуществлении им действий по самостоятельному ограничению режима
потребления, или в случае необеспечения такого доступа ввиду отсутствия
потребителя в месте нахождения принадлежащих ему энергопринимающих
устройств (объектов электросетевого хозяйства), исполнитель (субисполнитель)
составляет акт об отказе в доступе. В акте указываются дата и время его
составления, основания введения ограничения режима потребления, заявленные
потребителем причины отказа в доступе, фамилия, инициалы и должность лиц,
подписывающих акт. Дата и время составления акта являются датой и временем,
когда исполнителю (субисполнителю или инициатору введения ограничения) было
отказано в обеспечении доступа к энергопринимающим устройствам (объектам
электросетевого хозяйства) потребителя. Акт подписывается потребителем и
исполнителем (субисполнителем, инициатором введения ограничения). В случае



отказа потребителя от подписания акта или в случае его отсутствия при
составлении акта в акте делается соответствующая запись.

Вместе с тем введение частичного режима ограничения потребления
электрической энергии в порядке п. 9 Правил ограничения режима потребления
осуществляется при наличии технической возможности и с центров питания
исполнителя, что должно быть предусмотрено схемой электроснабжения
потребителя.

Согласно ГОСТ Р 54130-2010 «Качество электрической энергии. Термины и
определения» (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 21.12.2010 №
840-ст) центр питания: распределительное устройство генераторного напряжения
электростанции или распределительное устройство вторичного напряжения
электрической подстанции энергосистемы, к которым присоединены
распределительные сети.

Сведений о наличии технической возможности введения режима ограничения
потребления в отношении объектов ООО «Шанс» с центров питания,
принадлежащих ПАО «МРСК Сибири», в материалы дела № 28/А-10-2017 о
нарушении антимонопольного законодательства не представлено. 

Введение режима ограничения потребления электрической энергии в отношении
объектов (котельных) ООО «Шанс» по заявке ПАО «Кузбассэнергосбыт» от
24.05.2016 г. осуществлялось ПАО «МРСК Сибири» не с центров питания (путем
переключения коммутационного аппарата в распределительном устройстве), а
путем создания физического разрыва соединения ВЛ на ближайшей к объекту
опоре, что принципиально не соответствует требованиям п. 9 Правил ограничения
режима потребления, поскольку данный вид ограничения применяется в порядке
введения режима полного ограничения, является нештатным, нарушает
целостность электросетевого оборудования, наносит ущерб электроустановкам
потребителя ООО «Шанс», создает угрозу нахождения персонала ООО «Шанс» на
объектах (котельных).

В случае отсутствия технической возможности введения режима частичного
ограничения потребления электрической энергии в порядке, предусмотренном п. 9
Правил ограничения режима потребления и при неосуществлении
самостоятельных действий потребителем по ограничению режима потребления,
введение частичного ограничения осуществляется в порядке, предусмотренном п.
11 Правил ограничения режима потребления, предусматривающим обязанность
исполнителя по уведомлению инициатора введения ограничения и потребителя о
дате и времени, когда потребителю надлежит осуществить действия по
самостоятельному ограничению режима потребления в принадлежащих ему
энергопринимающих устройствах (на объектах электросетевого хозяйства).

Согласно п. 12 Правил ограничения режима потребления при введении
ограничения режима потребления электрической энергии исполнителем
(субисполнителем) составляется акт о введении ограничения режима
потребления.

В соответствии с п. 13 Правил ограничения режима потребления акт о введении
ограничения режима потребления электрической энергии составляется в 3
экземплярах и подписывается присутствующими исполнителем (субисполнителем,



инициатором введения ограничения), потребителем. В случае отказа потребителя
либо инициатора введения ограничения от подписания акта в акте делается
соответствующая запись.

Акты ограничения режима потребления электрической энергии № 121-123, № 124-
125, № 127 были составлены в отсутствие представителей ПАО
«Кузбассэнергосбыт», какие-либо записи об отказе потребителя от подписания и
соответствующих причинах в них отсутствуют.

В соответствии с п. 14 Правил ограничения режима потребления исполнитель в
течение 1 рабочего дня со дня подписания акта о введении ограничения режима
потребления электрической энергии направляет 1 экземпляр инициатору введения
ограничения, если он не присутствовал при введении ограничения режима
потребления.

В случае если ограничение режима потребления электрической энергии не было
введено, исполнитель не позднее 2 рабочих дней со дня, когда такое ограничение
должно было быть введено, сообщает инициатору введения ограничения причину,
по которой не было введено ограничение, и показания приборов учета на дату
введения ограничения, указанную в уведомлении инициатора введения
ограничения о необходимости введения ограничения режима потребления.

Акты ограничения режима потребления электрической энергии № 121-123, № 124-
125, № 127 ПАО «МРСК Сибири» не направлялись в адрес гарантирующего
поставщика, а также не содержат сведений о причинах, по которым не было
введено ограничение, и показания приборов учета на дату введения ограничения,
указанную в уведомлении инициатора введения ограничения о необходимости
введения ограничения режима потребления (Акты № 124-125). 

В материалах дела № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного
законодательства отсутствуют сведения об уведомлении ООО «Шанс»
исполнителем    ПАО «МРСК Сибири» о дате и времени необходимости
осуществления ООО «Шанс» действий по самостоятельному введению
ограничения режима потребления электрической энергии в отношении
принадлежащих ему энергопринимающих устройствах (на объектах
электросетевого хозяйства), а также инициатора введения ограничения, что
является нарушением п. 11 Правил ограничения режима потребления.

Также отсутствуют сведения (Акты), свидетельствующие об отказе ООО «Шанс» в
допуске представителей исполнителя (инициатора) на собственную территорию
для проведения мероприятий (переключений) по введению режима ограничения
потребления электрической энергии.

Вместе с тем ПАО «МРСК Сибири» 23.06.2016 г. с существенным нарушением
сроков, указанных в уведомлении ПАО «Кузбассэнергосбыт» (письмо исх. № 80-22-
30-29/1610/2), самостоятельно введено полное ограничение в отношении котельной
школы  с. Камышино, котельной школы п. Мусохраново, составлен акт ограничения
режима потребления электрической энергии б/н от 23.06.2016 г. При этом
потребитель о введении режима ограничения потребления электрической энергии
23.06.2016 г. ПАО «МРСК Сибири» не уведомлялся, подписи представителей ПАО
«Кузбассэнергосбыт» и ООО «Шанс» отсутствуют. Данный акт в адрес
гарантирующего поставщика не направлялся. 



Данные нарушения были также выявлены Прокуратурой Ленинск-Кузнецкого
района при проведении проверки в отношении ПАО «МРСК Сибири», по
результатам которой обществу было внесено представление об устранении
нарушений закона.

Также нарушения п. 12, п. 13, п. 14 Правил ограничения режима потребления было
установлено ПАО «МРСК Сибири» в результате проверки действий ответственного
должностного лица согласно Приказу № 990-1с от 11.08.2016 г., а именно: в
нарушение норм действующего законодательства ответственное должностное
лицо ПАО «МРСК Сибири» не исполнило в установленный срок заявку ПАО
«Кузбассэнергосбыт» от 25.05.2017 г. на введение режима ограничения
потребления. Введение режима ограничения потребления электрической энергии
на объектах (котельных) ООО «Шанс» произведено на разных объектах от 3 до 16
дней позже установленного в заявке срока, составленные Акты содержат
неверную информацию о виде ограничения, неверный адрес, Акты не подписаны
со стороны потребителя и ПАО «Кузбассэнергосбыт», экземпляр Акта не передан в
ПАО «Кузбассэнергосбыт» в течение 1 рабочего дня с момента составления.

Объяснения, представленные должностным лицом признаны ПАО «МРСК Сибири»
неуважительными.

07.12.2017 г. на заседании Комиссии представитель ПАО «МРСК Сибири» заявил,
что перенос даты введения режима ограничения потребления в отношении
объектов (котельных) ООО «Шанс» был обусловлен необходимостью обеспечения
бесперебойного оказания услуг горячего водоснабжения на объекты социального
значения Ленинск-Кузнецкого муниципального района, по устному указанию
Администрации района (доказательств поступления такого обращения и
нормативного правового обоснования такого требования не представлено).

Данный довод представителя ПАО «МРСК Сибири» отклонен в связи со
следующим:

Объекты (котельные) ООО «Шанс» не являются объектами централизованного
горячего водоснабжения. Тариф на теплоноситель для оказания услуг горячего
водоснабжения не устанавливался. Договоры на оказание услуг горячего
водоснабжения ООО «Шанс» в материалы дела о нарушении антимонопольного
законодательства представлены не были.

В Ленинск-Кузнецком муниципальном районе отсутствует независимая закрытая
система централизованного теплоснабжения, а также централизованная система
горячего водоснабжения, однако, в связи с тем, что тариф на теплоноситель для
ООО «Шанс» не установлен, общество не может оказывать услуги
централизованного горячего водоснабжения, а потребители не имеют право
осуществлять отбор горячей воды из системы теплоснабжения. При этом введение
режима ограничения потребления электрической энергии в отношении объектов
(котельных) ООО «Шанс» ПАО «МРСК Сибири» вводилось в межотопительный
период.

Из пояснений представителя ООО «Шанс» в рассматриваемый период на данных
котельных проводились ремонтные и профилактические мероприятия к
следующему отопительному сезону, технологический процесс не осуществлялся.



Кроме того, необходимо отметить следующее: на основании Актов ограничения
режима потребления электрической энергии, составленных ПАО «МРСК Сибири»,
невозможно установить какие электроустановки на объектах ООО «Шанс» (и с
каким режимом работы) были полностью обесточены ПАО «МРСК Сибири»,
соблюдены ли были при отключении электроустановок требования
производственной безопасности на данных объектах.

Внезапное (аварийное) отключение электрооборудования, нарушает его
целостность и снижает надежность, эксплуатационный ресурс, создает угрозу
безопасности персонала. 

ООО «Шанс» вправе было рассчитывать, что сетевой организацией будет
вводиться режим ограничения в соответствии с соблюдением п. 11 Правил
ограничения режима потребления, т. е. с территории предприятия, а не путем
создания физического разрыва ВЛ на опоре, что привело к внезапному
(аварийному) отключению всех электроустановок, оборудования и инструмента,
используемого ООО «Шанс» при проведении ремонтно-профилактических
мероприятий.

При этом для устранения последствий такого ограничения ООО «Шанс»
необходимо привлекать дополнительные средства, а также нести ответственность
за возможные происшествия на объектах, что является ущемлением интересов
ООО «Шанс».

Региональной энергетической комиссией Кемеровской области для ПАО «МРСК
Сибири» на 2016 год утверждены тарифы на услуги по передаче электрической
энергии.

Услуги по передаче электрической энергии, согласно ст. 4 Федерального закона
от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях», отнесены к сфере
деятельности субъектов естественных монополий.

На основании ч. 5 ст. 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается
положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на
товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

ПАО «МРСК Сибири», являясь субъектом естественной монополии, занимает
доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической
энергии в пределах географических границ, определенных территорией,
охватываемой электрическими сетями филиала в границах Ленинск-Кузнецкого
муниципального района.

Частью 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия
(бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
неопределенного круга потребителей.

Согласно правой позиции, изложенной в п. 4 Постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 № 30, для квалификации
действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением



достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных
последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или
ущемления интересов других лиц.

Комиссия по рассмотрению дела № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного
законодательства, учитывая совокупность имеющихся доказательств, в частности
Акты, сведения, письма, считает, доводы и пояснения представителей ответчика об
отсутствии в действиях общества нарушения антимонопольного законодательства
несостоятельными, квалифицирует вышеуказанные действия ПАО «МРСК Сибири»
как нарушение ч. 1   ст. 10 Закона о защите конкуренции.

Согласно пп. «д» п. 2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный
орган выдает хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения
предписание о недопущении действий, которые могут являться препятствием для
возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению
конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства

Учитывая неоднократное нарушение ПАО «МРСК Сибири» порядка введения
режима ограничения электрической энергии в отношении объектов (котельных)
ООО «Шанс», Комиссией установлена необходимость выдачи обществу
предписания о прекращения нарушения антимонопольного законодательства.

Сведений о материальном ущербе, причиненном ООО «Шанс» вследствие
нарушения ПАО «МРСК Сибири» ч. 1 ст. Закона о защите конкуренции в материалы
дела № 28/А-10-2017 о нарушении антимонопольного законодательства не
представлено.

Руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1 - 4 ст. 41, ст. 48, ч. 1 ст. 49 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать ПАО «МРСК Сибири» (660021, Красноярский край, г. Красноярск, ул.
Бограда, 144А; ИНН/КПП 2460069527/24601001; ОГРН 1052460054327, дата
регистрации юридического лица 04.07.2005 г.) в лице филиала ПАО «МРСК Сибири»
- «Кузбассэнерго – РЭС» (650099, Кемеровская область, г. Кемерово, ул.
Н.Островского, 11) нарушившим ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» путем злоупотребления доминирующим
положением на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в
пределах географических границ, определенных территорией, охватываемой
электрическими сетями филиала в границах Ленинск-Кузнецкого муниципального
района, выразившимся в нарушении требований  п. 9, п. 11, п. 12, п. 13, п. 14 Правил
ограничения режима потребления, при введении режима ограничения
потребления электрической энергии на объектах (котельных) ООО «Шанс»,
результатом чего являлось ущемление интересов ООО «Шанс» в сфере
предпринимательской деятельности.

2. Выдать ПАО «МРСК Сибири» предписание о прекращении нарушения
антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии: <…>

Члены Комиссии: Приказ об увольнении №41-к от 29.12.2017 г.   <…> 



<…> 

<…> 

<…> 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в
арбитражный суд.


