
РЕШЕНИЕ
по делу №04-30/89-2018

 
19.06.2018г.                                                                                                                                                                                         
 г. Магадан
 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Магаданской области по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с участием
представителей Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
Магаданской области М. (дов. б/н от 18.06.2018г.), С. (дов. б/н от 09.01.2018г.), без участия представителей
заявителя ООО «Стройцентр», извещенного надлежащим образом, рассмотрела жалобу ООО «Стройцентр»
на действия заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение строительно-монтажных работ
по объекту « Плавательный бассейн 25х8,5 мс озонированием» по адресу: п.Ола, Ольского городского
округа, Магаданской области» (реестровый номер <...> ). Жалоба подана в установленный ч.4 ст.105
Федерального Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) срок. На
момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.
В жалобе заявитель указывает на нарушения заказчиком при составлении аукционной документации
требований Закона о контрактной системе.
Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую проверку, руководствуясь ч.15
ст.99 Закона о контрактной системе, Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщика (подрядчиков, исполнителей), для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), Комиссия Магаданского УФАС России
 

УСТАНОВИЛА:
 
1. 24.05.2018г. заказчиком – Министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики
Магаданской области в Единой информационной системе (далее – ЕИС) на сайте www.zakupki.gov.ru было
размещено извещение о проведении электронного аукциона « Выполнение строительно-монтажных работ по
объекту « Плавательный бассейн 25х8,5 мс озонированием» по адресу: п.Ола, Ольского городского округа,
Магаданской области» (реестровый номер <...> ). Начальная (максимальная) цена контракта 175 714 170,00
рублей.
Согласно извещению о проведении аукциона, дата и время окончания подачи заявок – 09.06.2018г. 10:00;
дата окончания срока рассмотрения первых частей аукционных заявок – 15.06.2018г.; дата проведения
аукциона – 18.06.2018г.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе № 1-аэф-2018-05-5505 от
13.06.2018г., всего на участие в электронном аукционе была подана 1 аукционная заявка. Аукционной
комиссией принято решение о допуске к участию в электронном аукционе и признании участником
электронного аукциона участника закупки с порядковым номером 1.
2. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное
условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в
части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также
о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с
физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной
практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
Пунктом 2.21 проекта контракта документации об Аукционе установлено следующее: «Государственный
заказчик имеет право предоставить Застройщику аванс в размере 30% от цены контракта».
Следовательно, условие об авансировании заказа предусмотрено в пункте контракта как право, а не
обязанность заказчика. Из указанной формулировки невозможно определить будет ли произведена выплата
аванса подрядчика при исполнении контракта.
Таким образом, Комиссией установлено, что в проект государственного контракта документации об
Аукционе не установлено твердое условие о выплате (не выплате) аванса, то есть не установлено условие о
порядке и сроках оплаты работ.
Следовательно, указанные действия Заказчика нарушают часть 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.
3. Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик обязан осуществлять закупки у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее
соответственно - СМП, СОНО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема
закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона N 44-ФЗ.
В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки требование к
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поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся СМП или СОНО, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО.
Согласно ч.6 ст.30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5 настоящей статьи,
включается в контракты с указанием объема такого привлечения, установленного в виде процента от цены
контракта. В контракты также должно быть включено обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с «Типовыми условиями контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций», утвержденными постановлением Правительства РФ от
23.12.2016 №1466, в обязанности поставщика, в том числе входит, нести гражданско-правовую
ответственность перед заказчиком за неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении
к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей.
Из представленных материалов следует, что Заказчиком в пункте 5.2.8. Проекта контракта установлено:
«5.2.8. застройщик обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, путем
заключения договоров субподряда общей стоимостью 20% от цены контракта, указанной в пункте 2.2
контракта».
В соответствии с пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N
1063" (далее Постановление №1042) в случае если в соответствии с частью 6 статьи 30 Федерального закона
контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в виде штрафа, штраф устанавливается в размере 5 процентов объема такого
привлечения, установленного контрактом.
Однако, в проекте контракта заказчиком не указано обязательное условие о гражданско-правовой
ответственности поставщиков за неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов СМП и СОНО, а также не
указан размер штрафа о гражданско-правовой ответственности.
Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч.6 ст.30 Закона о контрактной системе.
4 . В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться, в том числе, следующими правилами: в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого
указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам
и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование.
Согласно ч.2 ст. 33 Закона о контрактной системе Документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.
В силу п.2.ч.1.ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.
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В соответствии с ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи документов и информации, не допускается.
Разделом 5 Аукционной документации установлено , что первая часть заявки должна содержать согласие
участника такого аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренных документацией о таком
аукционе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара в соответствии со сметной документацией.
Таким образом, Комиссия Магаданского УФАС России приходит к выводу о том, что аукционная
документация не содержит конкретного перечня товаров с указанием единиц измерения, наименования
показателей, технических , функциональных параметров необходимых для представления в составе заявки,
что препятствует корректному заполнению первой части заявки. Инструкция не позволяет определить какие
именно товары, указанные в сметной документации подлежат описанию участником закупки в составе
первой части заявки.
Следовательно, заказчиком допущено нарушение п.2 ч.1 ст.64, ч.6 ст.66 Закона о контрактной системе.
5. Согласно п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.
В силу п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки
Частью 2 статьи 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ) установлено, что
работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком или лицом, получившим в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации
разрешение на использование земель или земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, для выполнения инженерных изысканий (далее также - договоры подряда на
выполнение инженерных изысканий), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области инженерных
изысканий, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Выполнение инженерных изысканий по таким
договорам обеспечивается специалистами по организации инженерных изысканий (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о выполнении инженерных изысканий, заключенным с иными лицами, могут
выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами
таких саморегулируемых организаций.
В соответствии с ч.2 ст.52 Грк РФ работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут
выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами
таких саморегулируемых организаций.
В пункте 9.2 проекта контракта заказчиком установлено, что привлекаемые застройщиком субподрядные
организации на время действия контракта должны иметь свидетельства саморегулируемой организации о
допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
утвержденные действующим законодательством РФ.
При этом, действующее законодательство не предусматривает обязательного членства в СРО при
определенных условиях (например, если сумма исполняемого контракта не превышает 3 000 000 рублей).
Следовательно, устанавливая данное условие, заказчик ограничивает участника закупки в выборе
субподрядчиков и объеме передаваемых на субподряд работ.
Таким образом, установив в проекте контракта обязанность членства СРО для субподрядчиков, заказчиком
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допущено нарушение п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.
Нарушения, указанные в пунктах 2,3,4,5 настоящего решения образуют признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных нарушениях (далее - КоАП РФ).
6. В силу п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается
не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае, в том числе
наличия несоответствия документов и информации, которые предусмотрены, в том числе ч. 3 ст. 66 Закона о
контрактной системе требованиям, установленным документацией о таком аукционе.
В Разделе 6 «Требования к Участникам закупки» при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки на основании ч.1ст. 31 Закона о контрактной системе.
В соответствии с п.1 данного раздела установлено, что участник закупки должен быть членом
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капремонта. Участник закупки -
член саморегулируемой организации с сфере строительства, реконструкции, капремонта должен иметь
право выполнять работы в отношении объектов капитального строительства (кроме особо опасных,
технически сложных и уникальных объектах, а также объектах использования атомной энергии). Совокупный
размер обязательств участника закупки по договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов, не должен превышать уровень ответственности участника по компенсационному фонду
обеспечения договорных обязательств.
Однако, в соответствии с выпиской из реестра членов СРО №000226 от 31 мая 2018г. сведения об уровне
ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договорам подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договорам строительного
подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств не
превышает шестьдесят миллионов рублей.
Учитывая, что начальная (максимальная) цена контракта составляет 175 714 170,00 рублей, участник закупки
не соответствует требованию, установленному в аукционной документации.
Также, в пункте 3 раздела 6 аукционной документации установлено дополнительное требование к
участникам закупки - наличие опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации ( в
соотвествии с п.3 ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015г.
№99 «Об установдении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным доп.требованиям») : наличие опыта исполнения ( с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который
производится закупка.
Как следует из представленных материалов, ООО «Управляющая компания» в качестве подтверждения
опыта представлен договор субподряда №12/12-2016 от 12.12.2016г. на сумму 3 500 000 рублей, что не
соответствует требованиям, установленным в п.3 раздела 6 аукционной документации.
При этом, согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе №1-
аэф-2018-05-5505 от 13.06.2018г. заявка ООО «Управляющая компания» признана соответствующей
требованиям.
Следовательно, аукционная комиссия неправомерно признала заявку участника ООО «Управляющая
компания» соответствующей требованиям аукционной документации.
Комиссия Магаданского УФАС России приходит к выводу, что аукционная комиссия нарушила п.1 ч.6 ст.69
Закона о контрактной системе.
Нарушение, указанное в пункте 6 настоящего решения образует признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных нарушениях (далее - КоАП РФ).
На основании изложенного, руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе, пп.3.35-3.40
Административного регламента, Комиссия Магаданского УФАС России

 
РЕШИЛА:

 
1. Признать жалобу ООО «Стройцентр» на действия заказчика при проведении электронного аукциона
«Выполнение строительно-монтажных работ по объекту « Плавательный бассейн 25х8,5 мс озонированием»
по адресу: п.Ола, Ольского городского округа, Магаданской области» (реестровый номер <...> )
обоснованной.
2. Признать в действиях заказчика нарушение ч.6 ст.30, п.1 ч.1 ст.31, п.13 ст.34, п.2 ч.1 ст.64, ч.6 ст.66 Закона о
контрактной системе.
3. Признать в действиях аукционной комиссии нарушение ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе.
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4. В связи с тем, что предписание по рассматриваемому аукциону выдано по делу №04-30/88-2018,
предписание не выдавать.
5. В связи с тем, что материалы дела №04-30/88-2018 переданы должностному лицу для решения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении, материалы дела №04-30/89-2018 должностному
лицу не передавать.
 
Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 
 
 
 
 
 


