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Р Е Ш Е Н И Е РНП № 25-106/04-2024

комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по

Приморскому краю по контролю закупок о включении сведений в реестр
недобросовестных поставщиков

 

12 апреля 2024 года г. Владивосток

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю по контролю торгов (далее – Комиссия Приморского
УФАС России) в составе:

Председатель комиссии: <...> – заместитель руководителя управления –
начальник отдела контроля рекламы и недобросовестной конкуренции;

Члены комиссии:

<...> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов



власти;

<...> – специалист-эксперт отдела контроля торгов и органов власти,

рассмотрев обращение МБУ «Содержание городских территорий» о
включении сведений об ООО «Сфера» в реестр недобросовестных
поставщиков,

в присутствии:

от Заказчика: <...> – представитель по доверенности;

от ООО «Сфера»: <...> – представитель по доверенности,

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Приморскому
краю поступило обращение МБУ «Содержание городских территорий» о
включении сведений об ООО «Сфера» в реестр недобросовестных
поставщиков в связи с тем, что ООО «Сфера» было признано
победителем электронного аукциона на поставку дорожных знаков (вн.
код 157) (извещение № 0320300143924000074) и уклонилось от заключения
контракта.

В назначенное время на заседании Комиссии Приморского УФАС
России были рассмотрены документы, представленные сторонами.

Изучив материалы дела, выслушав пояснения сторон, Комиссия
Приморского УФАС России установила следующее.

Заказчиком на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» размещено извещение №
0320300143924000074 о проведении электронного аукциона на поставку
дорожных знаков (вн. код 157).

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 01.04.2024 № ИЭА1 победителем было
признано ООО «Сфера».

Согласно части 1 статьи 51 Закона № 44-ФЗ по результатам электронной
процедуры контракт заключается с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных
настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в
настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт)
не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным
законом не установлено иное) с даты размещения в единой



информационной системе протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного
подпунктом «а» пункта 2 части 6 настоящей статьи, после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями
настоящего Федерального закона (если требование обеспечения
исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении
закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии
с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать контракт в
порядке, установленном настоящей статьей.

В соответствии с частью 3 статьи 51 Закона № 44-ФЗ не позднее пяти
рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в
соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из
следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и
одновременно размещает на электронной площадке и в единой
информационной системе (с использованием электронной площадки,
без размещения на официальном сайте) подписанный проект контракта,
а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального
закона, одновременно представляет заказчику информацию и
документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, денежные средства в размере платы,
подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким
участником закупки (если по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным
законом определен размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает
на электронной площадке и в единой информационной системе (с
использованием электронной площадки, без размещения на
официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из



следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект
контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с
указанием информации, не соответствующей требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям
заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия,
предусмотренные пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает
на электронной площадке отказ от заключения контракта в случае,
предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего
Федерального закона.

В установленные сроки Заказчик сформировал с использованием
единой информационной системы и разместил в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) без своей подписи проект контракта.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 51 Закона № 44-ФЗ в случае, если
участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены
требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая,
если таким участником закупки в срок, установленный частью 3
настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей
статьи) и частью 5 настоящей статьи такой участник закупки считается
уклонившимся от заключения контракта.

ООО «Сфера» в сроки, предусмотренные Законом № 44-ФЗ, не
исполнило обязательства, предусмотренные статьей 51 Закона № 44-ФЗ,
в полном объеме, в связи с чем было признано уклонившемся от
заключения контракта протоколом признания участника уклонившимся от
заключения контракта от 08.04.2024 № ППУ20_1.

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией
Приморского УФАС России установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об



осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке,
заявка не предусмотрены.

Согласно подпункту «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ, не
позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой
информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей
статьи, заказчик формирует с использованием единой информационной
системы и размещает в единой информационной системе (без
размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего
Федерального закона, который должен содержать информацию,
предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта 1, подпунктами
"а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а
также информацию, предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной
части, в случае проведения электронного конкурса. При этом
информация, предусмотренная подпунктами "а", "б", "г" и "е" пункта 1
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, указывается с
использованием единой информационной системы по состоянию на дату
и время формирования проекта контракта.

В соответствии с подпунктом «п» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона № 44-
ФЗ, для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке
должна содержать реквизиты счета участника закупки, на который в
соответствии с законодательством Российской Федерации
осуществляется перечисление денежных средств в качестве оплаты
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта, за исключением
случаев, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации такой счет открывается после заключения контракта.

В нарушение указанных положений Закона № 44-ФЗ, сформированный
Заказчиком 03.04.2024 проект контракта и направленный участнику
закупки на подписание содержал в себе реквизиты участника закупки,
не указанные им в поданной заявке на аукцион.

В связи с чем, 03.04.2024 участник закупки на основании подпункта «а»
пункта 2 части 3 статьи 51 Закона № 44-ФЗ сформировал протокол
разногласий, в котором указал, что в проекте контракта содержатся
неверные реквизиты.

04.04.2024 Заказчик разместил доработанный проект контракта, который
также не содержал в себе реквизиты участника закупки в соответствии
с поданной им заявкой. При этом Заказчик не разместил, в соответствии
с пунктом 3 части 4 статьи 51 Закона № 44-ФЗ, информацию о причинах



отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в
протоколе разногласий.

Заказчиком не оспаривается факт включения в проект контракта
реквизитов ООО «Сфера», не указанных в его заявке.

Вместе с тем, формирование Заказчиком проекта контракта без учета
реквизитов, указанных в заявке участника закупки, свидетельствует о
нарушении подпункта «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона № 44-ФЗ.

Указанное нарушение было также установлено Комиссией Приморского
УФАС России при рассмотрении жалобы ООО «Сфера» на действия
Заказчика – МБУ «Содержание городских территорий» (дело №
025/06/49-382/2024), по результатам рассмотрения которой Комиссия
приняла решение о выдаче обязательного для исполнения предписания
для устранения выявленного нарушения в действиях Заказчика.

Согласно абзацу 2 подпункта «а» пункта 14 Постановления
Правительства Российской Федерации РФ от 30.06.2021 № 1078 «О
порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации», орган контроля принимает решение об отказе
во включении информации об участнике закупки (если основанием для
направления обращения является уклонение участника закупки от
заключения контракта) в реестр, если заказчиком нарушены
установленные законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок требования к направлению такому участнику закупки проекта
контракта, заключению контракта, признанию участника закупки
уклонившимся от заключения контракта.

Руководствуясь статьей 104 Закона № 44-ФЗ и правилами ведения
реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
утверждёнными Постановлением Правительства Российской Федерации
о порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) от 30 июня 2021 года № 1078, Комиссия
Приморского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Не включать сведения об ООО «Сфера» в реестр недобросовестных
поставщиков.



 

Председатель комиссии: <...>

Члены комиссии: <...>


