
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 2583/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

20 сентября 2017 года                                                                          г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ООО «ТАНДЕМ»(далее – Заявитель) на действия
администрации Мингрельского сельского поселения Абинского
района(далее – Заказчик)при проведении электронного аукциона:
«Распределительные газопроводы низкого давления для ТСЖ № 7 в ст.
Мингрельской Абинского района. 2-я очередь строительства» (извещение №
0318300388217000003) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «ТАНДЕМ» указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) требования к материалам
размещены в формате, не обеспечивающем возможность копирования; 2) в
извещении об осуществлении закупки не установлен порядок внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявок и порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к
обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта; 3)
Заказчиком установлены характеристики товара, не соответствующие
требованиям ГОСТ (позиция 14 «Бетон тяжелый»).



Представителями Заказчика представлено извещение об осуществлении
закупки, документация об электронном аукционе, письменные пояснения по
существу жалобы, с доводами которой представители Заказчика не
согласны и считают, что аукционная документация соответствует
требования Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией Мингрельского сельского поселения
Абинского района проводился электронный аукцион:«Распределительные
газопроводы низкого давления для ТСЖ № 7 в ст. Мингрельской Абинского
района. 2-я очередь строительства» (извещение № 0318300388217000003).

Начальная (максимальная) цена контракта – 9 029 000,00 рублей.

В п. 7 «Требование к качеству применяемых материалов, конструкции,
изделий и оборудования» Раздела 2 «Описание объекта закупки»
установлено следующее: обеспечить своевременную поставку на Объект,
необходимых материалов, оборудования, механизмов и инструментов, в
соответствии с номенклатурой и количеством, согласно утвержденной
проектной документации и их сохранность. Вести журнал входного контроля
материалов, оборудования, механизмов и инструментов, поставляемых на
Объект. При проведении работ необходимо применять современные
строительные материалы, конструкции, изделия и оборудование. Все
применяемые материалы, конструкции, изделия и оборудование должны быть
новыми, не бывшими в эксплуатации, не восстановленными, соответствовать
ГОСТам и другим нормативным документам, действующим на территории РФ
на момент производства работ. Все необходимые для производства работ
материалы, конструкции, изделия и оборудование включены в стоимость
выполнения работ и предоставляются Подрядчиком.

Все поставляемые для проведения работ материалы, конструкции, изделия и
оборудование должные иметь соответствующие сертификаты качества,
пожарные сертификаты, удостоверяющие их качество. Копии сертификатов и
т.п. должны быть предоставлены Заказчику до начала их применения.
Подрядчик несет ответственность за соответствие используемых материалов,
конструкций, изделий и оборудования государственным стандартам и
техническим условиям. Подрядчик несет ответственность за ненадлежащие
качество предоставленных материалов, конструкций, изделий и
оборудования

Частью 2 статьи 65 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
документация об электронном аукционе должна быть доступна для
ознакомления без взимания платы.

В соответствии с ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой



информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

На основании ч. 2 ст. 65 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна быть доступна для ознакомления без
взимания платы.

Согласно ч. 4 ст. 4 Закона о контрактной системе информация,
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной
и предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие
государственную тайну, в единой информационной системе не
размещаются.

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 №26н утвержден порядок
пользования Единой информационной системойв сфере закупок (далее –
Порядок), устанавливающий правила пользования единой информационной
системой участниками контрактной системы в сфере закупок, а также иными
лицами, использующими единую информационную систему для реализации
своих функций и полномочий, предусмотренных Законом о контрактной
системе, а также физическими и юридическими лицами, в том числе
участниками обязательного общественного обсуждения закупок товаров,
работ, услуг, использующими информационный ресурс официального сайта
единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет».

Согласно требованиями п. 1.2 Порядка в единой информационной системе
размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx,
doc, rtf, txt, pdf,xls, xlsx, rar,zip. Размер каждого размещенного в единой
информационной системе файла не должен превышать 50 МБ.

В силу п. 4.2 Порядка пользователям официального сайта единой
информационной системы доступны следующие функции:

поиск и получение информации, сведений и документов, размещенных на
официальном сайте единой информационной системы;

просмотр информации, сведений и документов, размещенных на
официальном сайте единой информационной системы.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 № 1414
«О порядке функционирования единой информационной системы в сфере
закупок» утверждены Правила функционирования единой информационной
системы в сфере закупок (далее – Правила).

Подпунктами «а», «л», «м» пункта 14 Правил определено, что технологические
(технические и программные) средства официального сайта должны
обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов на

consultantplus://offline/ref=4E414F11FDDD10DB58AB417104AF5265F4F4DF4B4501F97D46CF40D8351B336C54D206107B384A34t6K0J
consultantplus://offline/ref=4E414F11FDDD10DB58AB417104AF5265F4F4DF4B4501F97D46CF40D8351B336C54D206107B384A34t6K1J


регламентные и технологические работы, доступность информации и
документов, размещенных на официальном сайте, для получения,
ознакомления и использования пользователями официального сайта, а также
для автоматической обработки иными информационными системами в
соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости
функционирования информационных систем общего пользования,
предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации
от 18.05.2009 № 424 «Об особенностях подключения федеральных
государственных информационных систем к информационно-
телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями
официального сайта текстовой информации и документов, размещенных на
официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам
текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в
документах, сформированных в виде электронного образа документа, а
также возможность получения запрашиваемых информации и документов;
возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на
официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети
«Интернет», в том числе поисковыми системами.

Таким образом, из вышеуказанных положений Закона о контрактной системе
и Правил следует, что заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить
информацию о закупке на официальном сайте Российской Федерации в сети
«Интернет» без каких-либо ограничений, связанных с ее ознакомлением.

Согласно позиции Министерства экономического развития Российской
Федерации, изложенной в письме от 23.05.2016 № Д28и-1299, необеспечение
заказчиком возможности поиска и копирования фрагментов текста
размещенной в ЕИС информации является ограничением для ознакомления с
такой информацией, а также противоречит положениям Закона о
контрактной системе.

Кроме того, в случае размещения заказчиком на официальном сайте
технической части документации в формате, не обеспечивающем
возможности копирования фрагментов при условии, что такой текст
необходим для заполнения заявки, участнику закупки необходимо
самостоятельно заполнять заявку в ручном режиме, что при наличии
большого объема информации приводит к невозможности участников
закупки заполнить заявку надлежащим образом в установленные сроки,
поскольку требует больших временных затрат, и как следствие, является
дополнительным барьером, приводит к ограничению количества участников
закупки, а также к формальным ошибкам в заявках участников закупок.

Следовательно, информация, необходимая для заполнения заявки
участниками закупки, в виде текста размещается на официальном сайте в
читаемом формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования
фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый
формат»), то есть в формате, обеспечивающем возможность их сохранения



на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения
возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста
средствами общераспространённых программ для просмотра («документ в
электронной форме»).

Размещение технической части документации в файле, защищенном
паролем, не позволяющем совершать действия по ознакомлению,
копированию и выводу документа на печать без ввода пароля, не
допускается.

Таким образом, если техническая часть документации о закупке,
размещенная заказчиком на официальном сайте, содержит ограничения для
ознакомления — текст размещен в формате, не обеспечивающем
возможности копирования фрагментов, в случае, если такой текст
необходимо использовать для заполнения заявки, то данное действие не
соответствует части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе.

Локальные сметные расчеты, содержащие сведения о материалах, 
используемых при выполнении работ размещены в Раздела 6 «Обоснование
начальной (максимальной) цены контракта в формате (.pdf), не позволяющем
осуществить поиск и копирование фрагментов текста, что не соответствует
требованиям действующего законодательства о контрактной системе в
сфере закупок.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация,
в том числе:

размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если
такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом) (п. 7 ст. 42 Закона о контрактной системе);
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размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона) (п. 8 ст. 42 Закона о контрактной системе).

В Изменении извещения о проведении электронного аукционадля закупки
№0318300388217000003 в разделе «Обеспечение заявок» Заказчиком
установлено:

Требуется обеспечение заявок  
Размер обеспечения заявок 90290.00
Порядок внесения денежных средств в
качестве обеспечения заявок

Обеспечение заявки

Платежные реквизиты для перечисления
денежных средств при уклонении
участника закупки от заключения контракта

"Номер расчётного счёта"
40302810100003000016

"Номер лицевого счёта"
05183010480

"БИК" 040349001

В разделе «Обеспечение исполнение контракта» Изменения извещения о
проведении электронного аукционадля закупки №0318300388217000003
указано:

Требуется обеспечение исполнения
контракта

 

Размер обеспечения исполнения
контракта

451450.00

Порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, требования к
обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение контракта

Платежные реквизиты для обеспечения
исполнения контракта

"Номер расчётного счёта"
40302810100003000016

"Номер лицевого счёта"
05183010480

"БИК" 040349001

Таким образом, в извещении об осуществлении закупки в нарушение п. 7), 8)
ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчиком не установлен порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в
закупке, а также порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к такому обеспечению.
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На основании п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1 ) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
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о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В силу пп. б) п. 3) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар: согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующиезначениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В п. 14 «Ведомость объемов работ» аукционной документации установлены
следующие характеристики товара: «Бетон тяжелый, крупность заполнителя:
более 40 мм, класс В12,5 (М150).

Согласно п. 4.7.8 ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые.
Технические условия» наибольшая крупность зерен заполнителя должна быть
установлена в стандартах, технических условиях или иных нормативных и
технических документах на бетонные и железобетонные изделия и
конструкции, утвержденных в установленном порядке.

В соответствии с п. 4.7.9 ГОСТ 26633-2015 крупный заполнитель следует
применять в виде раздельно дозируемых фракций при приготовлении
бетонной смеси. Допускается применение крупного заполнителя в виде
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смеси двух смежных фракций, соответствующих требованиям, приведенным в
таблице 2.

Таблица 2 - Содержание отдельных фракций крупного заполнителя в составе
бетона

Наибольшая крупность
заполнителя, мм

Содержание фракций в крупном заполнителе, %

От 5 до
10 мм

Св.10
до 20

мм

Св. 20
до 40

мм

Св. 40
до 80

мм

Св. 80
до 120

мм

В соответствии с п. 2 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 в случае
установления заказчиком в документации, извещении о закупке требований
об одновременном соответствии предлагаемых участниками показателей
товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям,
указанным в документации, извещении о закупке, последние не должны
противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.

Согласно п. 4.3.1 ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые.
Технические условия» по показателям качества бетоны подразделяют:

- по прочности:

на классы прочности на сжатие: В3,5; В5; В7,5; В10; В12,5; В15; В20…;

на классы прочности на осевое растяжение: Вt0,8; Вt1,2; Вt1,6; Вt2,0…;

на классы прочности на растяжение при изгибе: Вtb1,2; Вtb1,6; Вtb2,0;
Вtb2,4…;

- по морозостойкости:

на марки по первому базовому методу: F150, F175, F1100,F150…;

на марки по второму базовому методу:F2100,F2150,F2200,F2300…;

- по водонепроницаемости на марки: W2, W4, W6, W8…;

- по истираемости при испытании на круге истирания на марки: G1, G2, G3.

Таким образом, установленная Заказчиком характеристика товара «Бетон
тяжелый (крупность заполнителя, М150)» не соответствует требованиям
государственного стандарта, что является нарушением п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33
Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит



признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ТАНДЕМ» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации Мингрельского
сельского поселения Абинского района нарушение ч. 4 ст. 4, п. 1), п. 2) ч. 1
ст. 33, п. 7), 8) ст. 42,п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – администрации Мингрельского сельского поселения
Абинского района (единой комиссии) выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 858

по делу № ЭА-2583/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

20 сентября 2017 года                                                                               г.
Краснодар

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

на основании своего решения от 20.09.2017 г. по делу № ЭА-2583/2017,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «ТАНДЕМ» на
действия администрации Мингрельского сельского поселения Абинского
района при проведении электронного аукциона: «Распределительные
газопроводы низкого давления для ТСЖ № 7 в ст. Мингрельской Абинского
района. 2-я очередь строительства» (извещение № 0318300388217000003) в
части нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок,
руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику – администрации Мингрельского сельского поселения
Абинского района (единой комиссии) устранить нарушение ч. 4 ст. 4, п.
1), п. 2) ч. 1 ст. 33, п. 7), 8) ст. 42, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе путем отмены протоколов, составленных в ходе проведения
электронного аукциона и внесения изменений в извещение и
аукционную документацию в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе и с учетом решения по делу № ЭА-2583/2017 от
20.09.2017 г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих
дней со дня его получения.

4. В срок до 11.10.2017 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.



 

 

 


	РЕШЕНИЕ

