
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 18/з

о назначении административного наказания

 

10.07.2018г.                                                                                                               
 г. Горно-Алтайск

                                                                                                                              ул.
Ленина 226, стр.2

 

Я, временно исполняющая обязанности руководителя управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Алтай <...>
рассмотрев протокол об административном правонарушении от
25.06.2018г. № 18/з, и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного в отношении должностного лица
заказчика, КУ РА РУАД «Горно-Алтайавтодор», год рождения: <...>,
место рождения <...>, паспорт серия <...> № <...>, выдан <...>,
зарегистрированного по адресу: <...>,

УСТАНОВИЛ:

Дело рассматривается в присутствии  защитника по доверенности
от 22.06.2018г. № 21 в Управлении Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай (г. Горно-Алтайск, ул. Ленина, 226, стр.
2).

Комиссией УФАС по РА в рамках внеплановой проверки при
рассмотрении жалобы ООО «СМЭО» (решение №49-К/18 от
09.04.2018г.) в действиях заказчика Казенного учреждения
Республики Алтай «Республиканское управление автомобильных
дорог общего пользования «Горно-Алтайавтодор» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона
№0177200000918000367 на выполнение работ по нанесению
горизонтальной дорожной разметки на автомобильных дорогах
общего пользования регионального значения Республики Алтай
установлены нарушения  ч. 6 ст. 31, ч. 6 ст. 66 Федерального закона №
44–ФЗ от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Согласно письменным пояснениям защитника по доверенности <...>
(вх. №1952 от 22.06.2018г.) с нарушением не согласны, т.к. требования



к участникам закупки были установлены заказчиком в соответствии с
действующим законодательством.

Данное пояснение должностное лицо УФАС по РА считает
необоснованным по следующим основаниям:

1 9 . 0 2 . 2 0 1 8 г . уполномоченным органом Министерством
экономического развития и туризма Республики Алтай на
официальном сайте единой информационной системы в сфере
з а к у п ок (zakupki.gov.ru) размещено извещение о проведении
электронного аукциона № 0177200000918000367 на выполнение работ
по нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных
дорогах общего пользования регионального значения Республики
Алтай. 19.02.2018г. и 02.03.2018г. в извещение и в аукционную
документацию вносились изменения.

Заказчиком данного электронного аукциона является КУ РА
«Республиканское управление автомобильных дорог общего
пользования «Горно-Алтайавтодор».

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно п. 4 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

В соответствии с ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе заказчики
не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований данного Федерального закона.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять
инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной



документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором,
при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответственно
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с ч. 2 ст. 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
данной статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства (главными инженерами проектов). Работы по
договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами,
могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

В п. 5, 15 Информационной карты (раздел I аукционной документации)
 заказчиком установлены требования к участникам закупки по п. 1 ч. 1
ст. 31 Закона о контрактной системе и документам,
подтверждающим данное соответствие, а именно наличие выписки
из реестра членов саморегулируемой организации с правом
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договору строительного
подряда, заключаемому с использованием конкурентных способов
заключения договоров.



Дополнительные требования к участникам закупки работ
строительных установлены, в том числе в позиции 2 приложения № 1 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015
№ 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям» (далее – постановление Правительства РФ № 99).

Согласно данному Постановлению к участникам закупки при
выполнении работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43
(кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, установлено дополнительное требование,
а именно наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение соответствующих работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в соответствующем конкурсе или аукционе. В сноске к этой позиции
отмечено, что требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных,
на выполнение которых заключается контракт. При этом
используются следующие группы работ строительных:

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства;

- работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные
постройки).

В п. 5, 16 Информационной карты (раздел I аукционной
документации)  заказчиком установлены требования к участникам
закупки по ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе и документам,
подтверждающим данное соответствие, а именно  предоставление в
составе второй части заявки копии исполненного контракта
(договора); копии акта (актов) выполненных работ, содержащего



(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2
статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного
контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство); копии разрешения
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанные документы должны быть подписаны не ранее
чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

По смыслу приведенного положения постановления Правительства
РФ № 99 дополнительное требование к участникам аукциона
предъявл яет ся если объектом закупки являются работы
строительные, включенные в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
ОКПД2, относящиеся к группам работ строительных по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства и объектов, не являющихся объектами
капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы
и другие подобные постройки), при начальной (максимальной) цене
контракта (цене лота) свыше 10 млн. рублей.

Аналогичная правовая позиция изложена в решении Верховного Суда
РФ от 22.08.2016 № АКПИ16-574 «О признании недействующим абзаца
четвертого подпункта 1.3 пункта 1 Письма Минэкономразвития
России № 23275-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/45739/15 от 28.08.2015 в
части слов «(в том числе по текущему ремонту)», апелляционном
определении Верховного Суда РФ от 29.11.2016 №АПЛ16-490.

Согласно п. 10 ст. 1 ГрК РФ объектом капитального строительства
признается здание, строение, сооружение, объекты, строительство
которых не завершено, за исключением временных построек,
киосков, навесов и других подобных построек.

Согласно п. 10.1 ст. 1 ГрК РФ линейные объекты – это линии
электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные
сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги,
железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

Работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
автомобильной дороги и работы по текущему ремонту и содержанию
д ор ог отличаются друг от друга составом и видом работ и,
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соответственно, имеют различное правовое регулирование.

В соответствии с п. 12 ст. 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-
ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее -
Федеральный закон № 257-ФЗ) содержание автомобильной дороги
это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического
состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния,
а также по организации и обеспечению безопасности дорожного
движения.

Частью 1 статьи 17 Федерального закона №257-ФЗ предусмотрено,
что содержание автомобильных дорог осуществляется в
соответствии с требованиями технических регламентов в целях
обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также
организации дорожного движения, в том числе посредством
поддержания бесперебойного движения транспортных средств по
автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от
16.11.2012 №402 «Об утверждении Классификации работ по
капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных
дорог» в состав работ по содержанию автомобильных дорог включен
уход за разметкой, нанесение вновь и восстановление изношенной
вертикальной и горизонтальной разметки, в том числе на элементах
дорожных сооружений, с удалением остатков старой разметки (п.п.
«б» п. 4 ч. 6 раздела IV Классификации).

Соответственно, уход за разметкой, нанесение вновь и
восстановление изношенной вертикальной и горизонтальной
разметки, в том числе на элементах дорожных сооружений, с
удалением остатков старой разметки, включенные в коды ОКПД2 42,
не относятся к выполнению работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объекта капитального строительства и
объектов, не являющихся объектами капитального строительства
(временные постройки, киоски, навесы и другие подобные
постройки).

Объектом данной закупки является выполнение работ, включенных в
состав работ по содержанию автомобильных дорог, утвержденный
приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402.

Таким образом, требования заказчика КУ РА РУАД «Горно-



Алтайавтодор» к участникам закупки в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31
Закона о контрактной системе, а также дополнительные требования
по ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе и требования о
предоставлении во второй части заявки выписки из реестра членов
СРО и документов, предусмотренных позицией 2 приложения 1 к
постановлению Правительства РФ № 99, установлены с нарушением
ч. 6 ст. 31, ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе, т.к. объект
закупки не предусматривает выполнение работ строительных по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства и объектов, не являющихся объектами
капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы
и другие подобные постройки).

За данные нарушения законодательства о контрактной системе    
предусмотрена ответственность по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее КоАП РФ) – утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

На основании статьи 2.4 КоАП РФ административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в данном Кодексе следует понимать лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то
есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся
в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Согласно порядку взаимодействия уполномоченного органа с
заказчиками Республики Алтай, утвержденному постановлением
Правительства Республики Алтай от 20.03.2014г. № 53 «Об
уполномоченном исполнительном органе государственной власти



Республики Алтай и признании утратившим силу некоторых
постановлений Правительства Республики Алтай», заказчики
осуществляют описание объекта закупки в соответствии с
требованиями законодательства о контрактной системе;
осуществляют подготовку технического задания к предмету закупки;
устанавливают требования к участникам закупки в соответствии с
законодательством о контрактной системе.

В соответствии с выпиской из приказа № 39 от 01.03.2005г. «О
штатном расписании на 2005 год» (исх. № 1370 от 25.06.2018г.)
назначен на должность главного инженера КУ РА РУАД «Горно-
Алтайавтодор».

Документация об электронном аукционе на выполнение работ по
нанесению горизонтальной дорожной разметки на автомобильных
дорогах общего пользования регионального значения Республики
Алтай утверждена, в том числе главным инженером КУ РА РУАД
«Горно-Алтайавтодор»

Аукционная документация (№ 0177200000918000367) на выполнение
работ по нанесению горизонтальной дорожной разметки на
автомобильных дорогах общего пользования регионального значения
Республики Алтай размещена на официальном сайте ЕИС 19.02.2018г.
(согласно письменным пояснениям., указанным в протоколе №18/з от
25.06.2018г., документация утверждена 16.02.2018г.).

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика, главного
инженера КУ РА РУАД «Горно-Алтайавтодор» содержится состав
нарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Факт совершения административного правонарушения.
подтверждается протоколом по делу № 18/з об административном
правонарушении от 25.06.2018г., а также другими материалами
дела.
В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным
замечанием.

В пункте 21 постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005г. № 5 «О некоторых вопросах, возникших у



судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях» указано, что
малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Нарушение, допущенное должностным лицом, главным инженером
КУРА РУАД «Горно-Алтайавтодор», повлекло нарушение
установленного государством порядка осуществления закупок
(нарушение привело к ущемлению прав участников закупки).

В связи с чем, данное правонарушение не может расцениваться как
малозначительное.

Срок давности привлечения. к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение
законодательства о контрактной системе, на момент вынесения
настоящего постановления не истек.
Решая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного административного
правонарушения.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность в
соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 4.2 КоАП, является исполнение  заказчиком
 предписания от 09.04.2018г. по делу № 49-К/18, выданного УФАС по
РА.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3 КоАП РФ, не выявлено.

Руководствуясь статьями 2.4; 7.30; 23.66; 29.9; 29.10 Кодекса РФ об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо заказчика, главного инженера КУ РА
РУАД «Горно-Алтайавтодор» виновным в совершении
административного правонарушения (утверждение аукционной
документации на выполнение работ по нанесению горизонтальной
дорожной разметки на автомобильных дорогах общего пользования
регионального значения Республики Алтай, несоответствующей



требованиям ч. 6 ст. 31, ч. 6 ст. 66 Федерального закона № 44–ФЗ от
05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»),
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного
штрафа в размере 3000 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согл асно Федерального закона от 05.12.2017 № 362-ФЗ «О
федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020
годов», приказа ФАС России от 21.11.2016г. № 1642/16 «О наделении и
порядке осуществления территориальными органами ФАС России
полномочий главного администратора доходов субъектов
Российской Федерации, бюджетов территориальных
государственных внебюджетных фондов и местных бюджетов» штраф
должен быть перечислен по платежным реквизитам:

ОКТМО 84701000,
ИНН/КПП 0411073679/041101001 УФК по Республике Алтай
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Алтай),
банк получателя: Отделение – НБ Республики Алтай г. Горно-Алтайск,
р/с 40101810500000010000,
код платежа 161 1 16 33020 02 6000 140,
БИК 048405001,
л/с 04771212170.
Вид платежа: «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов
Российской Федерации».
Копию документа, подтверждающего уплату административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу
8 (38822) 5-11-56.
Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного



штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного
штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на
срок до пятидесяти часов.
Согласно статье 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при невозможности взыскания
штрафа, постановление о наложении административного штрафа
направляется должностным лицом, вынесшим постановление,
судебному приставу-исполнителю для обращения
административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу,
привлекаемому к ответственности, в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством.
В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ст. 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление
по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в судебном
порядке (Горно-Алтайский городской суд) в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.
Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


