
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 3161/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

05 октября 2017 года                                                                                г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу Насыровой <…> (далее – Заявитель) на действия отдела
физкультуры и спорта администрации МО город Армавир (далее – Заказчик)
при проведении управлением по закупкам для муниципальных нужд
администрации МО город Армавир (далее – Уполномоченный орган)
электронного аукциона: «Устройство многофункциональной спортивно-
игровой площадки в г. Армавире по ул. С. Армии между домами 216 и 218/1»
(извещение № 0318300552917000705) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
Насырова <…> указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) установленное в проекте
контракта требование о предоставлении счет-фактуры по факту
выполненных работ противоречит действующему законодательству; 2)
указанная в извещении об осуществлении закупки информация о сроках



выполнения работ не отражает действительных сроков их выполнения; 3) в
аукционной документации отсутствует информация о показателях товара,
позволяющих определить его соответствие установленным заказчиком
требованиям.

Представителем Уполномоченного органа представлено извещение о
проведении закупки, документация об электронном аукционе, заявки
участников закупки, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами
которой представитель Уполномоченного органа не согласен и считает, что
аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной
системе. Представителем Заказчика представлены письменные пояснения
по существу доводов жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – управлением по закупкам для муниципальных
нужд администрации МО город Армавир проводился электронный аукцион:
«Устройство многофункциональной спортивно-игровой площадки в г.
Армавире по ул. С. Армии между домами 216 и 218/1» (извещение №
0318300552917000705). Заказчик – отдел физкультуры и спорта администрации
МО город Армавир.

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 156 629,00 рублей.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
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определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

Пунктом 2.1 проекта контракта (Раздел 5 аукционной документации)
определено следующее: цена контракта составляет ____(_______) рублей 00
копеек с учетом НДС, (или НДС не предусмотрен).

В соответствии с п. 2.4 проекта контракта заказчик производит расчет за
выполненные работы путем перечисления денежных средств на расчетный
счет Подрядчика, в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней, на основании
выставленного Подрядчиком счета-фактуры и/или счета, после подписания
сторонами «Акта о приемке выполненных работ» по форме КС-2 и «Справки о
стоимости выполненных работ» по форме КС-3.

Пунктом 7 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
установлено следующее:

Оплата товара (выполнения
работы или оказания услуги)

Оплата за выполненные работы производится
путем перечисления безналичных денежных
средств на расчетный счет Подрядчика, в
течение 15 (пятнадцати) рабочих дней, на
основании выставленного Подрядчиком счета-
ф а к т у р ы и/или счета, после подписания
сторонами «Акта о приемке выполненных работ»
по форме КС-2 и «Справки о стоимости
выполненных работ» по форме КС-3.

Согласно п. 2 ст. 346.11 Налогового Кодекса Российской Федерации (далее –
НК РФ) применение упрощенной системы налогообложения организациями
предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на
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прибыль организаций (за исключением налога, уплачиваемого с доходов,
облагаемых по налоговым ставкам, предусмотренным пунктами 1.6, 3 и 4
статьи 284 настоящего Кодекса), налога на имущество организаций (за
исключением налога, уплачиваемого в отношении объектов недвижимого
имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая
стоимость в соответствии с настоящим Кодексом) . Организации,
применяющие упрощенную систему налогообложения, не признаются
налогоплательщиками налога на добавленную стоимость, за исключением
налога на добавленную стоимость, подлежащего уплате в соответствии с
настоящим Кодексом при ввозе товаров на территорию Российской
Федерации и иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией (включая
суммы налога, подлежащие уплате при завершении действия таможенной
процедуры свободной таможенной зоны на территории Особой
экономической зоны в Калининградской области), а также налога на
добавленную стоимость, уплачиваемого в соответствии со статьей 174.1
настоящего Кодекса.

Пунктом 3 статьи 346.11 НК РФ установлено, что применение упрощенной
системы налогообложения индивидуальными предпринимателями
предусматривает их освобождение от обязанности по уплате налога на
доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от
предпринимательской деятельности, за исключением налога, уплачиваемого
с доходов в виде дивидендов, а также с доходов, облагаемых по налоговым
ставкам, предусмотренным пунктами 2 и 5 статьи 224 настоящего Кодекса),
налога на имущество физических лиц (в отношении имущества,
используемого для предпринимательской деятельности, за исключением
объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц,
включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи
378.2 настоящего Кодекса с учетом особенностей, предусмотренных
абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 настоящего Кодекса).
Индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему
налогообложения, не признаются налогоплательщиками налога на
добавленную стоимость, за исключением налога на добавленную стоимость,
подлежащего уплате в соответствии с настоящим Кодексом при ввозе
товаров на территорию Российской Федерации и иные территории,
находящиеся под ее юрисдикцией (включая суммы налога, подлежащие
уплате при завершении действия таможенной процедуры свободной
таможенной зоны на территории Особой экономической зоны в
Калининградской области), а также налога на добавленную стоимость,
уплачиваемого в соответствии со статьей 174.1 настоящего Кодекса.

В соответствии с п. 1 ст. 169 НК РФ счет-фактура является документом,
служащим основанием для принятия покупателем предъявленных продавцом
товаров (работ, услуг), имущественных прав (включая комиссионера, агента,
которые осуществляют реализацию товаров (работ, услуг), имущественных
прав от своего имени) сумм налога к вычету в порядке, предусмотренном
настоящей главой.
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В силу п. 2 ст. 169 НК счета-фактуры являются основанием для принятия
предъявленных покупателю продавцом сумм налога к вычету при выполнении
требований, установленных пунктами 5, 5.1 и 6 настоящей статьи.

Для принятия в целях налогообложения прибыли сумм расходов по оплате
приобретенных товаров (работ, услуг) наличие счетов-фактур является
необязательным при условии подтверждения факта осуществления
указанных расходов первичными документами (платежными документами,
актами приемки-передачи, товарными накладными, заключенными
договорами и др.) и осуществления данных расходов для целей получения
дохода.

Согласно приказа Минфина России от 17.11.2016 г. № 213н «О Порядке
санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств
федерального бюджета и администраторов источников финансирования
дефицита федерального бюджета» для оплаты денежных обязательств
получатели средств федерального бюджета предоставляют в орган
Федерального казначейства по мест их обслуживания соответствующие
документы подтверждающие возникновение денежного обязательства: акт
приемки-передачи и счет-фактура.

В соответствии с положениями постановления Правительства РФ от 26.12.2011
№ 1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых
при расчетах по налогу на добавленную стоимость» счет-фактура без НДС
заполняется по тем же правилам, которые установлены для оформления
счетов-фактур, содержащих НДС. На основании пункта 2 раздела 2
приложения № 1 к постановлению № 1137 в графах основной таблицы,
предназначенной для указания ставки налога и его суммы, рассчитанной по
ставке, в счете-фактуре, составляемой без НДС, делается запись «без НДС».

Таким образом, условия проекта контракта в части предоставления по
окончанию выполненных работ счет-фактуры не противоречат требованиям
действующего законодательства. Кроме того, по условиям проекта
контракта предоставление счет-фактура не является обязательным.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
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работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Пунктом 1) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Заказчиком в Изменении извещения о проведении электронного аукциона
для закупки № 0318300552917000705 в разделе «Сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг» указано «Один раз в год».

Одновременно, в разделе «Место доставки товара, выполнения работы или
оказания услуги» Изменения извещения о проведении электронного аукциона
для закупки №0318300552917000705 указано следующее: Российская
Федерация, Краснодарский край, Армавир г, С. Армии ул, между домами
216 и 218/1. Сроки выполнения работ: В течение 30 дней с момента заключения
контракта.

В п. 6 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
Заказчиком определено: срок поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуги: в течение 30 дней с момента заключения контракта.
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Аналогичный срок выполнения работ установлен Заказчиком в п. 3.1 Раздела
5 «Проект контракта» аукционной документации.

Из пояснений представителя Уполномоченного органа следует, что
интерфейс извещения не позволяет исправить информацию, автоматически
перенесенную из плана-графика, поэтому срок выполнения работы
прописан в пункте «место доставки товара, выполнения работы или оказания
услуги»

Таким образом, в связи с наличием в извещении об осуществлении закупки
информации о сроках выполнения работ довод Заявителя необоснован.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1 ) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с



законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию: согласие участника такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги.

В составе аукционной документации размещена проектно-сметная
документация, в которой содержатся технические и функциональные
характеристики, а также конкретные показатели товаров, необходимых при
выполнении работ. Сведения, содержащиеся в указанной документации,
позволяют в  полной мере определить соответствие закупаемых товаров,
установленным заказчиком требованиям.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу Насыровой <…> необоснованной.

2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300552917000705).
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Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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