
Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе:

<…>,

в отсутствие заявителя – ООО «Агентство дорожной информации «РАДАР»,
извещенного надлежащим образом, в присутствии представителей заказчика –
МКУ «Исполнительный комитет муниципального образования город Набережные
Челны», рассмотрев проведением внеплановой проверки в соответствии с частями
3 и 15 статьи 99  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) жалобу ООО
«Агентство дорожной информации «РАДАР» на действия муниципального заказчика
– МКУ «Исполнительный комитет муниципального образования город Набережные
Челны» при проведении открытого конкурса №0111300000815000586 на предмет:
«Выполнение научно-исследовательских работ по оптимизации маршрутной сети
городского пассажирского транспорта города Набережные Челны на период
2015-2025 годы для нужд МКУ «Исполнительный комитет муниципального
образования город Набережные Челны Республики Татарстан»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении конкурса №0111300000815000586 на предмет:
«Выполнение научно-исследовательских работ по оптимизации маршрутной сети
городского пассажирского транспорта города Набережные Челны на период
2015-2025 годы для нужд МКУ «Исполнительный комитет муниципального
образования город Набережные Челны Республики Татарстан» было размещено
на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru 25.02.2015 года.

Начальная (максимальная) цена контракта — 5500000,00 рублей.

В своей жалобе заявитель сообщил о том, что заказчиком допущены нарушения
норм действующего законодательства при проведении закупки, а именно
заказчиком неправомерно установлены требования по критериям
«Обеспеченность трудовыми ресурсами» и «квалификация участника».

Изучив представленные материалы, Комиссия сочла доводы, изложенные в
жалобе, необоснованными ввиду следующего.

Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе заявки на участие в
открытом конкурсе представляются по форме и в порядке, которые указаны в
конкурсной документации, а также в месте и до истечения срока, которые указаны
в извещении о проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка
на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию, а именно: в случае, если в конкурсной
документации указан такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как
квалификация участника открытого конкурса, заявка участника открытого конкурса
может содержать также документы, подтверждающие его квалификацию, при



этом отсутствие указанных документов не является основанием для признания
заявки не соответствующей требованиям настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает следующие критерии, в том числе
качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки.

Руководствуясь частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные
величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Указанный порядок установлен постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013г. №1085 «Об утверждении правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила оценки
заявок).

Согласно пункту 11 Правил оценки заявок, для оценки заявок (предложений) по
каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в
соответствии с пунктом 10 Постановления в отношении критерия оценки в
документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для
каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой
будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов,
присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости
показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их
определения.

В закупочной документации заказчика по критерию «Квалификация участника
закупки» установлено три подкритерия:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ;

б) опыт участника по успешному выполнению работ, сопоставимого характера и
объема (В качестве подтверждения квалификации участника закупки по данному
показателю участник закупки предоставляет копии договоров, контрактов, копии
актов выполненных работ по этим договорам, контрактам за период 2009-2014гг. на
выполнение работ по разработке (созданию) комплексной схемы организации
дорожного движения, или комплексной транспортной схемы, или программы
развития транспорта или улично-дорожной сети.);

в) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами (вштате 50  и выше
сотрудников - 100 баллов, В штате от 20 до 50 сотрудников - 50 баллов, В штате от 10
до 20 сотрудников - 20 баллов).

Таким образом, предоставление вышеуказанных документов и информации не
является обязательным для предоставления, а является критерием оценки заявки.
Непредставление таких документов не является основанием для отказа в допуске
к участию в конкурсе.

На основании вышеизложенного, установление вышеуказанных критериев не



противоречит нормам действующего законодательства о контрактной системе.

Вместе с тем, в ходе внеплановой проверки Комиссией было установлено
следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе,
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 3 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В пункте 4 раздела 2 проекта контракта конкурсной документации указано, что
заказчик осуществляет оплату работ после подписания Сторонами акта
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выполненных работ в течение текущего финансового года по 31.12.2015г. путем
перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя.

Вместе с тем, данный порядок оплаты не является надлежащим указанием оплаты
работ, поскольку для участника срок оплаты является существенным условием
контракта.

В связи с тем, что срок предоставления окончательных отчётных материалов – с
даты заключения контракта по 30.06.2015г., срок оплаты должен быть указан более
конкретнее.

Между тем, это условие оплаты контракта ставит оплату в зависимость
исключительно от усмотрения государственного заказчика и превращает
возмездный договор в безвозмездный, что противоречит правовой природе
договора подряда (статья 702 Гражданского кодекса). Принцип свободы
договора не позволяет определять его условия с нарушением требований закона
(статья 422 Гражданского кодекса).

Кроме того, Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063 утверждены правила определения размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Пунктом 6 Правил установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле, указанной в Правилах.

Согласно пункту 2 приложения письма Федеральной антимонопольной службы от
21.01.2014г. №АЦ/42516/14 «О направлении информации о включении в контракт
условий об уплате неустойки, а также об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу в случае заключения с ним контракта, на размер налоговых
платеже», пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.

При этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей
на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от неуплаченной в срок суммы.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в

consultantplus://offline/ref=FFADC403AC0407E0ECE1C7CECD812A5CC9158E229E57CC4A6D65DE9CD3F4361308EEC857A33FFDBCG0n4N
consultantplus://offline/ref=FFADC403AC0407E0ECE1C7CECD812A5CC9148426995BCC4A6D65DE9CD3F4361308EEC857A33FF4B7G0n7N


установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Кроме того, следует учесть, что включение в проект контракта ссылки на Правила
вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки целесообразно считать включение в проект
контракта:

- пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства,
предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы;

- штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта,
указанного в подпунктах "а" - "г" пункта 5 Правил;

- пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания
формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 - 8 Правил;

- штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере
процента цены контракта, указанного в подпунктах "а" - "г" пункта 4 Правил.

В пунктах 22,23 раздела 5 проекта контракта заказчиком установлено следующее:
«В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях ненадлежащего исполнения Заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, Исполнитель вправе направить
Заказчику требование об уплате неустоек (пеней, штрафов). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения  обязательств, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от неуплаченной в срок суммы».
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Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер пени
подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта,
прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок - к
извещению о проведении запроса котировок.

Таким образом, проект государственного контракта не содержит в себе формулы
и порядка расчета пени, условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта,
а также надлежащего срок оплаты оказанных услуг, что является нарушением
требований частей 5, 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Агентство дорожной информации «РАДАР» на действия
муниципального заказчика – МКУ «Исполнительный комитет муниципального
образования город Набережные Челны» при проведении открытого конкурса
№0111300000815000586 на предмет: «Выполнение научно-исследовательских работ
по оптимизации маршрутной сети городского пассажирского транспорта города
Набережные Челны на период 2015-2025 годы для нужд МКУ «Исполнительный
комитет муниципального образования город Набережные Челны Республики
Татарстан» необоснованной.

2. Признать заказчика – МКУ «Исполнительный комитет муниципального
образования город Набережные Челны» нарушившим требования частей 5, 13
статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд"

3. Выдать заказчику – МКУ «Исполнительный комитет муниципального образования
город Набережные Челны» предписание об устранении нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


