
В связи с наличием в действиях Пермской городской Думы  (ОГРН 1025901889056,
ИНН 5917101383) признаков нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренного статьей 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ «Об
основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации», а также частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном препятствовании
осуществлению деятельности хозяйствующим субъектам, в том числе путем
установления запрета размещения нестационарных торговых объектов,
нестационарных объекты по оказанию услуг населению на придомовых
территориях, а также на территории ближе 15 метров от фасадов и окон зданий,
установленного Правилами благоустройства и содержания территории в городе
Перми, утвержденными решением Пермской городской Думы от 29.01.2008 N 4 (п.
4.1.12 Правил благоустройства и содержания территории в городе Перми в
редакции Решения Пермской городской Думы от 27.03.2018 N 45 "О внесении
изменений в Правила благоустройства и содержания территории в городе Перми,
утвержденные решением Пермской городской Думы от 29.01.2008 N 4"), что
приводит, либо может привести к ограничению, устранению, недопущению
конкуренции на рынке оказания услуг розничной торговли на территории г. Перми,

Управление Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю на
основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждает Пермскую городскую Думу о необходимости
прекращения указанных действий (бездействия), имеющих признаки нарушения
антимонопольного законодательства, путем принятия мер, направленных на
обеспечение конкуренции, в том числе отмены или изменения пункта 4.1.12 Правил
благоустройства и содержания территории в городе Перми, утвержденными
решением Пермской городской Думы от 29.01.2008 N 4 (в части запрета
размещения нестационарных торговых объектов, нестационарных объекты по
оказанию услуг населению на придомовых территориях, а также на территории
ближе 15 метров от фасадов и окон зданий) с учётом нижеследующего.

Согласно подпункту д) пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-
ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в
Российской Федерации» (далее – Закон о торговле) органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления,
иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям
запрещается принимать иные нормативные правовые акты, решения,
предусматривающие дискриминацию хозяйствующих субъектов,
осуществляющих торговую деятельность, хозяйствующих субъектов,
осуществляющих поставки товаров, в предоставлении доступа к объектам
транспорта, инфраструктуры.

В силу ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции  федеральным органам
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской
Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской
Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,



ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

Согласно Закона о торговле одной из основных целей данного закона является
развитие торговой деятельности в целях удовлетворения потребностей отраслей
экономики в произведенной продукции, обеспечения доступности товаров для
населения, формирования конкурентной среды, поддержки российских
производителей товаров.

 В силу ч. 2 ст. 6 Закона о торговле  органы местного самоуправления в области
регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей
муниципального образования услугами торговли.

В пункте 8 Постановления Пленума ВАС РФ от 30.06.2008 N 30 разъяснено, что при
рассмотрении дел о признании недействующими или недействительными актов
названных органов, о признании незаконными их действий (бездействия) по
заявлениям антимонопольного органа, поданным в связи с нарушением части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, арбитражные суды должны учитывать
следующее: если антимонопольным органом доказано, что акты, действия
(бездействие) приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, а соответствующим органом не указана конкретная
норма федерального закона, разрешившая данному органу принять
оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие), заявленные требования
подлежат удовлетворению.

Органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты
по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей
муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые
предусмотрены настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями
Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской
Федерации (ч. 3 ст. 3 Закона о торговле).

Согласно п. 3 ч. 3 ст. 17 Закона о торговле органы местного самоуправления в
целях обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли
принимают меры экономического стимулирования по поддержке строительства,
размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и
обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих
торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной
собственности.

Таким образом, действующее федеральное законодательство не только не
содержит нормы, позволяющей органу местного самоуправления принимать акты,
устанавливающие запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов в сфере
торговой деятельности, но и наоборот, обязывает муниципалитеты принимать
меры, направленные на стимулирование размещения НТО.

Кроме того, согласно ч. 2 ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации", Правила благоустройства территории муниципального образования
могут регулировать вопросы:



1) содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими
территориями;

2) внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений,
сооружений;

3) проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов
благоустройства, в том числе после проведения земляных работ;

4) организации освещения территории муниципального образования, включая
архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений;

5) организации озеленения территории муниципального образования, включая
порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в
границах населенных пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых
травянистыми растениями;

6) размещения информации на территории муниципального образования, в том
числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок;

7) размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для
выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм;

8) организации пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек,
тропинок;

9) обустройства территории муниципального образования в целях обеспечения
беспрепятственного передвижения по указанной территории инвалидов и других
маломобильных групп населения;

10) уборки территории муниципального образования, в том числе в зимний период;

11) организации стоков ливневых вод;

12) порядка проведения земляных работ;

13) участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных
владельцев зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением
собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных
домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по
границам таких домов) в содержании прилегающих территорий;

14) определения границ прилегающих территорий в соответствии с порядком,
установленным законом субъекта Российской Федерации;

15) праздничного оформления территории муниципального образования;

16) порядка участия граждан и организаций в реализации мероприятий по
благоустройству территории муниципального образования;

17) осуществления контроля за соблюдением правил благоустройства территории
муниципального образования.

Таким образом, к вопросам, которые могут регулировать правила



благоустройства территории муниципального образования,  относятся вопросы
проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов
благоустройства (п. 3 ч. 2 ст. 45.1 Закона № 131).

В пункте 38 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ определено понятие «элементы
благоустройства» - декоративные, технические, планировочные, конструктивные
устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в
том числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы,
некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные щиты и
указатели, применяемые как составные части благоустройства территории.

Из буквального содержания п. 38 ст. 1 ГрК РФ явствует, что некапитальные
нестационарные строения и сооружения должны применяться как составные части
благоустройства (например, остановочные комплексы и т.д.).

Вместе с тем понятия «торговый объект» и «нестационарный торговый объект»
определены п. п. 4, 6 ст. 2 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации" (далее также Закон № 381), в соответствии с которыми
нестационарный торговый объект представляет собой временное сооружение или
временную конструкцию, в том числе передвижное сооружение, специально
оснащенное оборудованием, предназначенным и используемым для выкладки,
демонстрации товаров, обслуживания покупателей и проведения денежных
расчетов с покупателями при продаже товаров.

Тем самым, федеральный законодатель наделяет нестационарный торговый
объект особым статусом, который не может рассматриваться в качестве элемента
благоустройства.

Данная позиция согласуется и с тем обстоятельством, что именно этим Законом
установлены особенности размещения таких объектов (ст. 10 Закона № 381).

Таким образом, правила благоустройства муниципального образования не могут
регламентировать вопросы осуществления торговой деятельности
хозяйствующими субъектами.

Следовательно, при установлении в рамках акта об утверждении Правил
благоустройства и содержания территории в городе Перми нормы п. 4.1.12
Пермская городская Дума вышла за пределы предоставленных федеральным
законодательством полномочий.

Так же Пермским УФАС России учтено, что согласно п. 2.4 Правил благоустройства
и содержания территории в городе Перми, придомовая территория - территория,
отведенная в установленном порядке под один жилой дом, многоквартирный
жилой дом и связанные с ним хозяйственные и технические здания и сооружения.

Согласно пункту 2.10 раздела II "Гигиенические требования к участку и территории
жилых зданий при их размещении" СанПиН 2.1.2.2645-10 "Санитарно-
эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и
помещениях", на территории дворов жилых зданий запрещается размещать
любые предприятия торговли и общественного питания, включая палатки, киоски,
ларьки, мини-рынки, павильоны, летние кафе, производственные объекты,
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предприятия по мелкому ремонту автомобилей, бытовой техники, обуви, а также
автостоянок кроме гостевых.

Учитывая изложенное, в силу норм федерального законодательства запрет на
размещение НТО относится только к территориям дворов жилых домов.

 

Настоящее предупреждение надлежит исполнить в срок до 08 июня 2018 года

 

 

В течение трёх дней со дня окончания срока, установленного для выполнения
предупреждения, о его выполнении надлежит сообщить в Пермское УФАС России
в письменном виде с приложением заверенных копий документов,
подтверждающих его выполнение.

 

 

Примечание. При условии выполнения предупреждения дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее
предупреждение, не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением. В случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган принимает
решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.
По мотивированному ходатайству лица, которому выдано предупреждение, и при
наличии достаточных оснований полагать, что в установленный срок
предупреждение не может быть выполнено, указанный срок может быть продлен
антимонопольным органом.


