
РЕШЕНИЕ   №222с/18

«05» июля 2018 года                                                                                                                                        
                                     г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена 05.07.2018.

Решение в полном объеме изготовлено 06.07.2018.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области

рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» на положения документации об электронном
аукционе на выполнение строительно-монтажных работ по объектам: "Строительство
водопровода по ул. Шолохова в с. Пригородка Усманского района Липецкой области",
"Строительство водопровода по ул. Новая в с. Пригородка Усманского района Липецкой
области", "Сети водоснабжения по ул. Б. Котова с. Куриловка Усманского района Липецкой
области" (реестровый номер 0546500000318000095) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В Липецкое УФАС России 29.06.2018 поступила жалоба ООО «СТРОЙЦЕНТР» на положения
документации об электронном аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе)
и подана в срок, установленный ст. 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалоба
была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России
на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы».

Заявитель, уведомленный надлежащим образом, о времени и месте рассмотрения жалобы,
не направил своего представителя для участия в заседании Комиссии по рассмотрению
жалобы.

На заседании Комиссии велась аудиозапись.

В жалобе заявителя указано, что заказчик, в  нарушение требований Закона о контрактной
системе, установил требования к показателям товаров и технологическим процессам их
изготовления, значения которых становятся известными при испытании определенной партии
товара после его производства. 

Представитель заказчика представил письменные возражения по доводам жалобы.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии),
представленные сторонами, заслушав мнение представителя заказчика, а также проведя
внеплановую проверку в соответствии со ст. 99 Закона о контрактной системе и на основании
Приказа Липецкого УФАС России от 02.07.2018 №274, Комиссия установила следующее:



Документация об электронном аукционе на выполнение строительно-монтажных работ по
объектам: "Строительство водопровода по ул. Шолохова в с. Пригородка Усманского района
Липецкой области", "Строительство водопровода по ул. Новая в с. Пригородка Усманского
района Липецкой области", "Сети водоснабжения по ул. Б. Котова с. Куриловка Усманского
района Липецкой области" (реестровый номер 0546500000318000095) и извещение о
проведении электронного аукциона размещены на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 23 068 230,00 руб.

Статьей 105 Закона о контрактной системе установлено, что любой участник закупки, а также
осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения
юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. К жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность.

Согласно ст.10 Гражданского кодекса Российской Федерации, не допускаются
осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому
лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо
недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом).

В соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки
заказчик устанавливает требования к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Таким образом, в случае если предметом закупки является поставка товара, выполнение
работы или оказание услуги, для осуществления которых необходима соответствующая
лицензия, свидетельство или иной документ в силу положений законодательства Российской
Федерации, заказчик обязан установить требование к участникам закупки о наличии
соответствующего документа.

Требования к лицам, осуществляющим строительные работы, установлены Градостроительным
кодексом Российской Федерации.

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ), индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять заключенные с использованием конкурентных способов договоры подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоры
строительного подряда при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое
юридическое лицо является членом соответствующей саморегулируемой организации (далее
- СРО), а также при соблюдении в совокупности следующих требований:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии со статьями 55.4 и 55.16 ГрК РФ;

2) если совокупный размер обязательств по договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной



документации, договоров строительного подряда, которые могут быть заключены членом
саморегулируемой организации с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не ограничивается.

В пункте 15 информационной карты документации об электронном аукционе установлено
требование о том, что участник закупки должен являться членом саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства — подтверждается выпиской (либо копией выписки) из реестра
членов саморегулируемой организации по форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора
от 06.02. 2017 №58 (срок действия выписки из реестра членов СРО составляет один месяц с
даты ее выдачи).

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что согласно сведениям, размещенным в
Едином реестре членов СРО на официальном сайте http://reestr.nostroy.ru, ООО «Стройцентр»
не является членом какой-либо саморегулируемой организации, то есть не соответствует
установленному заказчиком требованию по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, и,
соответственно, не может претендовать на заключение контракта по итогам проведения
электронного аукциона.

Таким образом, на основании вышеизложенного, жалоба заявителя признается
необоснованной, а действия (бездействие) заказчика не нарушают и не могут нарушить его
права и законные интересы, как участника закупки.

На заседание Комиссии Липецкого УФАС России представители заявителя не явились,
доказательств обратного заявителем не представлено.

Вместе с тем, при проведении внеплановой проверки осуществления закупки в соответствии с
требованиями ст. 99 Закона о контрактной системе, в действиях заказчика установлены
нарушения п.1, п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.65 Закона о контрактной системе, которые заключаются в
следующем.

1. В соответствии с п.1 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать следующую информацию: наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том
числе, обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

  А в силу п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, заказчик при описании в документации
о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Проанализировав аукционную документацию, Комиссией Липецкого УФАС России выявлено,
что требования к функциональным, техническим, качественным и эксплуатационным
характеристикам объекта закупки, в т.ч. требования к используемым в ходе работ
материалам, установлены в техническом задании (приложение к аукционной документации).

         При этом, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что в техническом задании
аукционной документации заказчиком установлены не только функциональные, технические и
качественные характеристики  материалов, используемых в ходе выполнения работ, но и
требования к показателям товаров и технологическим процессам их изготовления, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его
производства, в частности, по позициям:

Наименование
Минимальные и максимальные значения показателей, используемых
для определения эквивалентности материалов, а также значения
показателей, которые не могут изменяться
Раствор           готовый, кладочный,  цементный.   Марка:  100, 150. Вид
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Раствор

 

Раствор           готовый, кладочный,  цементный.   Марка:  100, 150. Вид
цемента должен быть быстротвердеющий или нормальнотвердеющий.
Портландцемент:  бездобавочный или с минеральными добавками.
Морозостойкость раствора: должна быть более F25. Содержание
минеральных добавок в цементе: не более  20%. Норма подвижности
по погружению конуса: 4 - 13 см. Начало схватывания цемента: не
ранее чем через сорок пять минут от начала затворения. Марка
цемента: должна быть 400; 500. Марка по подвижности растворной
смеси: должна быть Пк2, Пк3. Цемент должен быть ПЦ-Д0; ПЦ-Д5; ПЦ-
Д20- Б; ПЦ-Д20.

Раствор

 

Раствор           готовый, кладочный,  асбоцементный.   Марка:  100, 50.
Вид цемента должен быть быстротвердеющий или нормально
твердеющий. Портландцемент:  бездобавочный или с минеральными
добавками. Морозостойкость раствора: должна быть более F25.
Содержание минеральных добавок в цементе: не более  20%. Норма
подвижности по погружению конуса: 4 - 13 см. Начало схватывания
цемента: [не ранее чем] через сорок пять минут от начала затворения.
Марка цемента: должна быть 400; 500. Марка по подвижности
растворной смеси: должна быть Пк2, Пк3. Цемент должен быть ПЦ-Д0;
ПЦ-Д5; ПЦ-Д20- Б; ПЦ-Д20.

Смесь
асфальтобетонная

 

 

Тип смеси в зависимости от вида минеральной составляющей должны
быть песчаные

Смесь рационально подобранная смесь минеральных материалов
песка с минеральным порошком, с жидким или вязким битумом, взятых
в определенных соотношениях и перемешанных в нагретом состоянии.

Наибольший размер минеральных зерен должно быть не более 10 мм

Марка должна быть II или III

Тип смеси в зависимости от вязкости

используемого битума и температуры при

укладке должна быть горячая

Тип используемого битума [БНД 60/90]; [СГ70/130]; [БНД 90/130]; [МГ
40/70]

Содержание битума в смести Не более 9 % по массе

Тип       асфальтобетонной смеси должен быть Г; Д

Вид песка входящего в состав асфальтобетонной

Смеси должна быть смесь природных песков с отсевами дробления;
песок природный; песок из отсевов дробления

Содержание песка в смести не менее 70 % по массе

Марка по прочности песка из отсевов дробления горных пород
должна быть от 500

Группа песка средний, очень мелкий; крупный;  мелкий

Класс песка I;II

Массовая доля содержания  минерального порошка в смеси не



более 15% по массе смеси

Марка минерального порошка [МП-2] или [МП-1]

Тип порошка неактивированный; активированный

         При этом, как следует из п.18.1 информационной карты аукционной документации,
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: согласие
участника такого аукциона на выполнение работы на условиях, предусмотренных
документацией о таком аукционе, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным в техническом задании (приложение к
аукционной документации) и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

         При таких обстоятельствах, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что
вышеприведенные значения указаны для установления требований к товару, которые
подлежат указанию в заявке участников закупки, что, соответственно, не исключает
возможность проведения каких-либо испытаний товара, в целях определения конкретных
значений, для указания их в первой части заявки.

        Таким образом, описание объекта закупки, в части установления заказчиком требований
к показателям товаров и технологическим процессам их изготовления, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, 
произведено в нарушение п.1 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.

        Более того, указанные требования приводят к ограничению количества участников
закупки, поскольку Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки при
заполнении заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к использованию при выполнении
работ, для представления подробных сведений.

Кроме того, в соответствии с п.2 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В силу  ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе, документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Как было вышеизложено, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что приложением к
аукционной документации служит техническое задание, которое содержит требования к
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качественным и иным характеристикам товаров (и их показателям), которые определяют их
соответствие потребностям заказчика.

Так, позиция «Бетон» технического задания содержит следующие характеристики:

№ п/п Наименование

Минимальные и максимальные значения показателей,
используемых для определения эквивалентности
материалов, а также значения показателей, которые не
могут изменяться

1.  Бетон …. Марка по морозостойкости: F100; F200; F300. …

При этом, к данному материалу, используемому при выполнении работ, согласно п.12.2
аукционной документации, предъявлено требование о соответствии ГОСТ 26633-2015 Бетоны
тяжелые и мелкозернистые. Технические условия.

  Вместе с тем, на заседании Комиссии Липецкого УФАС России выявлено, что заказчиком
установлены требования в отношении марки по морозостойкости (F100; F200; F300)
противоречащие действующему ГОСТ 26633-2015, поскольку в указанном ГОСТе такой
показатель характеристики бетона (Марка по морозостойкости: F100; F200; F300) отсутствует.

 Кроме того, позиция «Мастика» технического задания содержит следующие характеристики:

№ п/п Наименование

Минимальные и максимальные значения показателей,
используемых для определения эквивалентности
материалов, а также значения показателей, которые не
могут изменяться

2.  Мастика
… Теплостойкость в течение 5 часов: [Не менее] 550
°С…

При этом, к данному материалу, используемому при выполнении работ, согласно п.12.2
аукционной документации, предъявлено требование о соответствии ГОСТ 2889-80 Мастика
битумная кровельная горячая. Технические условия.

  Вместе с тем, на заседании Комиссии Липецкого УФАС России выявлено, что заказчиком
установлены требования в отношении теплостойкости (в течение 5 часов: [Не менее] 550 °С)
противоречащие действующему 2889-80, поскольку в указанном ГОСТе такой показатель
характеристики мастики (Теплостойкость в течение 5 часов: [Не менее] 550 °С) отсутствует.

         Таким образом, вышеуказанные действия заказчика не соответствуют пункту 2 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

        2. В силу п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе, документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению.

Как следует из приведенных положений Закона о контрактной системе требования к составу
заявки - отдельная часть документации, а инструкция по ее заполнению является
самостоятельной частью документации и призвана оказать помощь участникам при
заполнении заявки, в частности, первой ее части, содержащей характеристики закупаемых
товаров.

Как было установлено, максимальные и минимальные значения показателей закупаемых
товаров содержатся в техническом задании документации об электронном аукционе.
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Комиссией Липецкого УФАС России выявлено, что характеристики товаров, сопровождаются,
в том числе, словами: «от» и «до», «от» или «до», союзов «и», «или», а также символов «запятая»
или «точка с запятой», «многоточие», «тире» и т.д.

        При этом, инструкцией по заполнению заявки предусмотрено, в частности, следующее:
«….В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с использованием
символа «запятая» и союза «и», - участнику закупки необходимо предоставить все значения
показателя или все диапазоны значений, указанных через данный символ, союз. В случае,
если значения или диапазоны значений параметра указаны с использованием символа
«точка с запятой» и союза «или» - участнику закупки необходимо предоставить одно из
указанных значений или диапазонов значений, указанных через данный символ, союз. В
случае если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от» и «до»,
«от» или «до», то участнику закупки необходимо предоставить конкретный(-ые) показатель (-и)
из данного диапазона не включая крайние значения. Символы «многоточие», «тире»
установленные между значениями, следует читать как необходимость указания диапазона
значений из данного диапазона, не включая крайние значения.…».

Исходя из инструкции по заполнению заявки, значения параметров товара,
сопровождающихся словами «от» и «до», «от» или «до», не должны включать крайние значения
параметров.

Вместе с тем, использование в значениях параметров товара союза «и» предполагает
предоставление участниками закупки всех значений показателя товара.

Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу, что установленная
заказчиком инструкция по заполнению заявки допускает двоякое толкование установленных в
аукционной документации требований к характеристикам товаров (фактически изменяя
значения, установленные в техническом задании), вводит участников закупки в заблуждение и,
следовательно, является ненадлежащей и нарушает требования пункта 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

 В подтверждение вышеизложенному, Комиссией Липецкого УФАС России установлено
следующее.

Так, позиция «Гидранты пожарные» технического задания содержит следующие
характеристики:

№ п/п Наименование

Минимальные и максимальные значения показателей,
используемых для определения эквивалентности
материалов, а также значения показателей, которые
не могут изменяться

3.  Гидранты пожарные Высота: 499 - 2501 мм.

При этом, как было вышеизложено, инструкцией по заполнению заявки предусмотрено что
символы «многоточие», «тире» установленные между значениями, следует читать как
необходимость указания диапазона значений из данного диапазона, не включая крайние
значения. При этом, как было установлено, такая характеристика гидрантов пожарных, как
высота, не может быть указана в виде диапазона, а устанавливается конкретным значением.

Более того, как пояснил представитель заказчика, при составлении указанного требования к
товару «Гидранты пожарные», была допущена техническая ошибка.

Так, позиция «Кольцо стеновое» технического задания содержит следующие характеристики:

№ п/п Наименование

Минимальные и максимальные значения показателей,
используемых для определения эквивалентности
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№ п/п Наименование
материалов, а также значения показателей, которые
не могут изменяться

4.  Кольцо стеновое
Марка бетона: выше В15. … Размеры (Диаметр х
Толщина стенки): должна быть более диаметра
наружнего 1100 мм,  толщины стенки более 70 мм.

При этом, инструкцией по заполнению заявки предусмотрено что слова «Выше» - означает что,
участнику следует предоставить в заявке конкретный показатель, более указанного значения.
При этом, как было установлено, в проекте указан бетон с маркой В15. Следовательно,
участники закупки, указав в заявках конкретный показатель марки бетона более указанного
значения, как того требует инструкция по заполнению заявки, тем самым предложат товар, не
соответствующий требованиям, установленным в проекте.

Кроме того, инструкцией по заполнению заявки предусмотрено что слова «Более» означает
что, участнику следует предоставить в заявке конкретный показатель, более указанного
значения. Как пояснил представитель заказчика, при составлении требования к размерам
товара «Кольцо стеновое» (Диаметр х Толщина стенки), была допущена техническая ошибка.

Так, позиция «Втулка» технического задания содержит следующие характеристики:

№ п/п Наименование

Минимальные и максимальные значения показателей,
используемых для определения эквивалентности
материалов, а также значения показателей, которые
не могут изменяться

5.  Втулка

… Стандартное размерное отношение SDR: 17 или 11…

Диаметр D2: не более 158 мм.

Длина L:  не менее 115 мм.

Диаметр D1: не менее  72  мм.

Высота h1: более 13 мм.

Масса втулки: до 0,680  кг

Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, под характеристики данного товара,
указанные заказчиком, подходит втулка ПЭ100 SDR17 с массой 0,680 кг.

При этом, инструкцией по заполнению заявки предусмотрено что в случае если требуемое
значение параметра товара сопровождается словами: «от» и «до», «от» или «до», то участнику
закупки необходимо предоставить конкретный(-ые) показатель (-и) из данного диапазона не
включая крайние значения.

Вместе с тем, как пояснил представитель заказчика, при составлении требований к
характеристикам товара «Втулка», была допущена техническая ошибка.

Более того, в предоставленных разъяснениях положений аукционной документации
заказчиком указано, что участник вправе указать массу втулки включая крайние значения
параметра, данный параметр не будет рассматриваться аукционной комиссией.

3. Согласно ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе, любой участник электронного аукциона,
получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес
электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента
поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки



заказчику.

А согласно ч.4 ст.65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с даты поступления от
оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

При этом, частью 5 указанной нормы Закона о контрактной системе, разъяснения положений
документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.

        Как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России, участник электронного
аукциона, воспользовавшись указанным выше правом, направил запрос о даче разъяснений
положений аукционной документации, который, в числе прочего, содержал следующее: «….2)
Как это понимать?

Согласно инструкции Слова «Выше» - означает что, участнику следует предоставить в заявке
конкретный показатель, более указанного значения, т.е. кольцо стеновое не может быть из
бетона В15, однако в сметах и проекте указан именно бетон с маркой В15

Требования:

Кольцо стеновое - Марка бетона: выше В15. Размеры (Диаметр х Толщина стенки): должны быть
более: диаметр наружный 1600 мм,  толщина  стенки 80 мм.   Высота: 890мм. Армирование:
должно быть стальными сетками из стали A-I; A-III; А500. Проволока для армирования марки
Bp-I. Внутренний диаметр: менее 2000мм.

Смета, проект:

Кольцо стеновое смотровых колодцев КС15.9 /бетон В15 (М200), объем 0,40 м3, расход
арматуры 7,02 кг/ (серия <...> .1-14)

Кольцо стеновое смотровых колодцев КС10.9 /бетон В15 (М200), объем 0,24 м3, расход
арматуры 5,66 кг/ (серия <...> .1-14)

Кольцо стеновое смотровых колодцев КС10.6 /бетон В15 (М200), объем 0,16 м3, расход
арматуры 3,95 кг/ (серия <...> .1-14)

Кольцо стеновое смотровых колодцев КС7.3 /бетон В15 (М200), объем 0,05 м3, расход
арматуры 1,64 кг/ (серия <...> .1-14)

…».

       27.06.2018 в 15:23 заказчик разместил на сайте Единой информационной системы в сфере
закупок разъяснения положений документации об электронном аукционе, содержащие по
указанному вопросу, в том числе, следующее: «Ответ:  Допустимо предлагать товар,
изготовлен из бетона марки  В15, участник вправе указать марку бетона В15, данный параметр
не будет рассматриваться аукционной комиссией…».

       Как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России, разъяснения положений
документации об электронном аукционе, размещенные заказчиком, в частности, 27.06.2018 в
15:23 на сайте Единой информационной системы в сфере закупок, изменяют суть аукционной
документации, нарушая тем самым требование ч.5 ст.65 Закона о контрактной системе.  

Установленные нарушения Закона о контрактной системе содержат признаки составов
административных правонарушений.
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Руководствуясь ст.99, ст.106 Закона о контрактной системе, административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия Липецкого УФАС
России

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» на положения документации об электронном
аукционе на выполнение строительно-монтажных работ по объектам: "Строительство
водопровода по ул. Шолохова в с. Пригородка Усманского района Липецкой области",
"Строительство водопровода по ул. Новая в с. Пригородка Усманского района Липецкой
области", "Сети водоснабжения по ул. Б. Котова с. Куриловка Усманского района Липецкой
области" (реестровый номер 0546500000318000095)  необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения п.1, п.2 ч.1 ст.64, ч.5 ст.65 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его
вынесения.

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ по делу №222с/18

ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ

 

                  05 июля 2018 года                                                                                                                               
                               г. Липецк
  

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области

          по результатам рассмотрения жалобы ООО «СТРОЙЦЕНТР» и проведения внеплановой
проверки по соблюдению Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее – Закон о контрактной системе) и на основании решения №222с/18 от 05.07.2018,
в соответствии с ч.22 ст.99 Закона о контрактной системе,



 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 
         1. Заказчику: ОГУП "Липецкий областной водоканал",  в срок до 15.07.2018:

- внести изменения в документацию об электронном аукционе на выполнение строительно-
монтажных работ по объектам: "Строительство водопровода по ул.Шолохова в с.Пригородка
Усманского района Липецкой области", "Строительство водопровода по ул.Новая в
с.Пригородка Усманского района Липецкой области", "Сети водоснабжения по ул.Б.Котова
с.Куриловка Усманского района Липецкой области" (реестровый номер 0546500000318000095)
в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения Комиссии
Липецкого УФАС России по делу №222с/18 от 05.07.2018,

- продлить срок подачи заявок в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе,

- разместить на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru и электронной площадке информацию о внесении изменений в
документацию об электронном аукционе.

         2. Оператору электронной площадки АО «ЕЭТП», в срок до 15.07.2018:

         - обеспечить продление срока подачи заявок на участие в электронном аукционе на
выполнение строительно-монтажных работ по объектам: "Строительство водопровода по
ул.Шолохова в с.Пригородка Усманского района Липецкой области", "Строительство
водопровода по ул.Новая в с.Пригородка Усманского района Липецкой области", "Сети
водоснабжения по ул.Б.Котова с.Куриловка Усманского района Липецкой области"
(реестровый номер 0546500000318000095);

- разместить на электронной площадке информацию о новом сроке подачи заявок;

- обеспечить участникам электронного аукциона, ранее подавшим свои заявки на участие в
электронном аукционе, возможность отозвать их, либо внести соответствующие изменения и
дополнения;

         - обеспечить техническую возможность размещения заказчиком изменений в
документацию об электронном аукционе на выполнение строительно-монтажных работ по
объектам: "Строительство водопровода по ул.Шолохова в с.Пригородка Усманского района
Липецкой области", "Строительство водопровода по ул.Новая в с.Пригородка Усманского
района Липецкой области", "Сети водоснабжения по ул.Б.Котова с.Куриловка Усманского
района Липецкой области" (реестровый номер 0546500000318000095);

- совершить в пределах своих полномочий все действия, предусмотренные Законом о
контрактной системе при исполнении предписания.

         3. Заказчику, оператору электронной площадки, в трехдневный срок с момента
исполнения настоящего предписания, уведомить об этом антимонопольный орган (с
приложением копий документов, подтверждающих исполнение предписания).

         Предписание может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его
вынесения.

Примечание: Невыполнение предписания антимонопольного органа влечет наложение
административного штрафа в соответствии с КоАП РФ.

http://zakupki.gov.ru/

