
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения информации

ООО «Синяя птица»

 

16-ВП-2018                                                                           г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 11 октября 2018 года.

Решение изготовлено в полном объеме 16 октября 2018 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017
№ 4 в составе:

<…>;

в присутствии от:

заказчика – Управления градостроительства и городского хозяйства
администрации города Алатыря Чувашской Республики – <…>,

заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Синяя птица» –
<…>,

рассмотрев информацию общества с ограниченной ответственностью
«Синяя птица» (далее – ООО «Синяя птица») о нарушении аукционной
комиссией Заказчика – Управления градостроительства и городского
хозяйства администрации города Алатыря Чувашской Республики при
проведении электронного аукциона на обустройство объекта:
«Многофункциональная спортивно-игровая площадка» по ул. Гончарова в
г. Алатыре Чувашской Республики (изв. № 0115300044218000030)
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и на
основании части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

 



В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии обратилось ООО «Синяя птица» с информацией о
нарушении аукционной комиссией Заказчика – Управления
градостроительства и городского хозяйства администрации города
Алатыря Чувашской Республики при проведении электронного аукциона
на обустройство объекта: «Многофункциональная спортивно-игровая
площадка» по ул. Гончарова в г. Алатыре Чувашской Республики (изв. №
0115300044218000030).
В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью
15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Чувашского УФАС
России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила
следующее.

13.09.2018 в 13 час. 36 мин. Заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0115300044218000030 о проведении
электронного аукциона на обустройство объекта:
«Многофункциональная спортивно-игровая площадка» по ул. Гончарова в
г. Алатыре Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой
контракта 3 148 340,00 руб. Одновременно размещена документация об
электронном аукционе. Для участия в аукционе установлено
ограничение для участников закупки, предусматривающее право
участия субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Частью 1.2 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчики вправе осуществлять закупки, указанные в пунктах 1, 4 и 5
части 1.1 настоящей статьи, у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в
соответствии с частью 1 настоящей статьи. При этом объем таких
закупок учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в соответствии с частью 1 настоящей
статьи, и включается в отчет, указанный в части 4 настоящей статьи.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
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Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено,
что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно пункту части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника такого
аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального
закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены
требования к товару, работе или услуге и представление указанных
документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;



4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона
на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29
настоящего Федерального закона (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или
копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или
копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в
части соответствия их требованиям, установленным документацией о
таком аукционе.

Частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе установлено, что
заявка на участие в электронном аукционе признается не



соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия
в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть
признана не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней
информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением
случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен
запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона
(часть 7 статьи 69 Закона о контрактной системе).

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что извещением о
проведении электронного аукциона № 0115300044218000030, пунктом 20
Информационной карты документации об электронном аукционе
установлено, что участниками рассматриваемого аукциона могут
выступать только субъекты малого предпринимательства и социально
ориентированные некоммерческие организации.

Пунктом 23 Информационной карты документации об электронном
аукционе установлены требования, в том числе, ко второй части заявки
на участие в электронном аукционе.

Так, участникам во второй части заявки необходимо представить
следующие документы и сведения:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место



нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) декларация о соответствии участника аукциона требованиям,
установленным частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения Контракта является крупной сделкой.

4) декларация о принадлежности участника электронного аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе от 02.10.2018 заявка МУП «ЖКХ «АРДАТОВСКОЕ»
признана соответствующей требованиям аукционной документации,
аукцион признан несостоявшимся. Комиссией принято решение
заключить контракт с вышеуказанным участником закупки.

Установлено, что в составе заявки МУП «ЖКХ «АРДАТОВСКОЕ»
отсутствует декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Также вышеуказанная декларация не предоставлена с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки.

Более того, согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007



№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации» (далее – Закон о развитии малого и среднего
предпринимательства в РФ) к субъектам малого и среднего
предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с
законодательством Российской Федерации и соответствующие
условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные
общества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы,
потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и
индивидуальные предприниматели.

Частью 1.1 статьи 4 Закона о развитии малого и среднего
предпринимательства в РФ установлено, что в целях отнесения
хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, производственных
кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских
(фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей к
субъектам малого и среднего предпринимательства должны
выполняться следующие условия:

1) для хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств должно быть
выполнено хотя бы одно из следующих требований:

а) суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов
Российской Федерации, муниципальных образований, общественных и
религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных
фондов (за исключением суммарной доли участия, входящей в состав
активов инвестиционных фондов) в уставном капитале общества с
ограниченной ответственностью не превышает двадцать пять процентов,
а суммарная доля участия иностранных юридических лиц и (или)
юридических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего
предпринимательства, не превышает сорок девять процентов.
Ограничение в отношении суммарной доли участия иностранных
юридических лиц и (или) юридических лиц, не являющихся субъектами
малого и среднего предпринимательства, не распространяется на
общества с ограниченной ответственностью, соответствующие
требованиям, указанным в подпунктах «в» - «д» настоящего пункта;

б) акции акционерного общества, обращающиеся на организованном
рынке ценных бумаг, отнесены к акциям высокотехнологичного
(инновационного) сектора экономики в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации;

в) деятельность хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств
заключается в практическом применении (внедрении) результатов
интеллектуальной деятельности (программ для электронных
вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей,



промышленных образцов, селекционных достижений, топологий
интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау),
исключительные права на которые принадлежат учредителям
(участникам) соответственно таких хозяйственных обществ,
хозяйственных партнерств - бюджетным, автономным научным
учреждениям либо являющимся бюджетными учреждениями,
автономными учреждениями образовательным организациям высшего
образования;

г) хозяйственные общества, хозяйственные партнерства получили статус
участника проекта в соответствии с Федеральным законом от 28.09.2010
года
№ 244-ФЗ «Об инновационном центре «Сколково»;

д) учредителями (участниками) хозяйственных обществ, хозяйственных
партнерств являются юридические лица, включенные в утвержденный
Правительством Российской Федерации перечень юридических лиц,
предоставляющих государственную поддержку инновационной
деятельности в формах, установленных Федеральным законом от
23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической
политике». Юридические лица включаются в данный перечень в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, при условии
соответствия одному из следующих критериев:

юридические лица являются публичными акционерными обществами, не
менее пятидесяти процентов акций которых находится в собственности
Российской Федерации, или хозяйственными обществами, в которых
данные публичные акционерные общества имеют право прямо и (или)
косвенно распоряжаться более чем пятьюдесятью процентами голосов,
приходящихся на голосующие акции (доли), составляющие уставные
капиталы таких хозяйственных обществ, либо имеют возможность
назначать единоличный исполнительный орган и (или) более половины
состава коллегиального исполнительного органа, а также возможность
определять избрание более половины состава совета директоров
(наблюдательного совета);

юридические лица являются государственными корпорациями,
учрежденными в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-
ФЗ «О некоммерческих организациях»;

юридические лица созданы в соответствии с Федеральным законом от
27.07.2010 № 211-ФЗ «О реорганизации Российской корпорации
нанотехнологий»;

е) акционеры - Российская Федерация, субъекты Российской
Федерации, муниципальные образования, общественные и религиозные



организации (объединения), благотворительные и иные фонды (за
исключением инвестиционных фондов) владеют не более чем двадцатью
пятью процентами голосующих акций акционерного общества, а
акционеры - иностранные юридические лица и (или) юридические лица,
не являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства,
владеют не более чем сорока девятью процентами голосующих акций
акционерного общества;

2) среднесписочная численность работников за предшествующий
календарный год хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
соответствующих одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей
части, производственных кооперативов, потребительских кооперативов,
крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных
предпринимателей не должна превышать следующие предельные
значения среднесписочной численности работников для каждой
категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) до ста человек для малых предприятий (среди малых предприятий
выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек);

б) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних
предприятий, если иное предельное значение среднесписочной
численности работников для средних предприятий не установлено в
соответствии с пунктом 2.1 настоящей части;

2.1) Правительство Российской Федерации вправе установить
предельное значение среднесписочной численности работников за
предшествующий календарный год свыше установленного подпунктом
«б» пункта 2 настоящей части для средних предприятий - хозяйственных
обществ, хозяйственных партнерств, соответствующих одному из
требований, указанных в пункте 1 настоящей части, которые
осуществляют в качестве основного вида деятельности
предпринимательскую деятельность в сфере легкой промышленности (в
рамках класса 13 «Производство текстильных изделий», класса 14
«Производство одежды», класса 15 «Производство кожи и изделий из
кожи» раздела С «Обрабатывающие производства» Общероссийского
классификатора видов экономической деятельности) и
среднесписочная численность работников которых за предшествующий
календарный год превысила предельное значение, установленное
подпунктом «б» пункта 2 настоящей части. Соответствующий вид
предпринимательской деятельности, предусмотренный настоящим
пунктом, признается основным при условии, что доля доходов от
осуществления такого вида деятельности по итогам предыдущего
календарного года составляет не менее 70 процентов в общей сумме
доходов юридического лица;



3) доход хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств,
соответствующих одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей
части, производственных кооперативов, потребительских кооперативов,
крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных
предпринимателей, полученный от осуществления предпринимательской
деятельности за предшествующий календарный год, который
определяется в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, суммируется по всем
осуществляемым видам деятельности и применяется по всем налоговым
режимам, не должен превышать предельные значения, установленные
Правительством Российской Федерации для каждой категории
субъектов малого и среднего предпринимательства.

Проанализировав вышеперечисленные положения, Комиссия приходит к
выводу, что МУП «ЖКХ «АРДАТОВСКОЕ» не является и не может являться
субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией.

Наряду с изложенным Комиссией Чувашского УФАС России
установлено, что решение об одобрении крупной сделки от 05.10.2017
также не соответствует требованиям аукционной документации,
поскольку максимально возможная сумма сделки согласно данному
решению составляет 3 000 000 рублей, что меньше начальной
(максимальной) цены рассматриваемой закупки.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что аукционная комиссия
необоснованно признала заявку МУП «ЖКХ «АРДАТОВСКОЕ»
соответствующей требованиям аукционной документации,
следовательно, в действия аукционной комиссии имеется нарушение
пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

Исследовав представленные документы, заслушав пояснения Заказчика,
заявителя, Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика – Управления
градостроительства и городского хозяйства администрации города
Алатыря Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 6 статьи 69
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в



сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона на
обустройство объекта: «Многофункциональная спортивно-игровая
площадка» по ул. Гончарова в г. Алатыре Чувашской Республики (изв. №
0115300044218000030).

2. Выдать аукционной комиссии Заказчика – Управления
градостроительства и городского хозяйства администрации города
Алатыря Чувашской Республики предписание об устранении
выявленного нарушения.

 

 

Председатель Комиссии                                                                <…>

 

Члены Комиссии                                                                   <…>

 
<…>

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

16.10.2018
06-06/7505

 
ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

 
 

16-ВП-2018
 

16 октября 2018 года                                                                    г. Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского
УФАС России от 12.01.2017



№ 4 в составе:

<…>;

на основании решения от 16.10.2018 о признании в действиях
аукционной комиссии Заказчика – Управления градостроительства и
городского хозяйства администрации города Алатыря Чувашской
Республики нарушения пункта 1 части 6 статьи 69 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при
проведении электронного аукциона на обустройство объекта:
«Многофункциональная спортивно-игровая площадка» по ул.
Гончарова в г. Алатыре Чувашской Республики (изв.
№ 0115300044218000030) и на основании части 22 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»

 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Аукционной комиссии Заказчика – Управления
градостроительства и городского хозяйства администрации
города Алатыря Чувашской Республики в срок до 30.10.2018:

отменить Протокол рассмотрения единственной заявки
на участие в электронном аукционе от 02.10.2018.
 пересмотреть вторые части заявок на участие в
электронном аукционе изв. № 0115300044218000030 с
учетом выводов, изложенных в решении от 16.10.2018 №
16-ВП-2018.

2. Оператору электронной площадки АО «ЕЭТП» обеспечить
возможность исполнения пункта 1 настоящего предписания.

3. Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной
площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 16.10.2018 № 16-ВП-2018.

4. Информацию об исполнении настоящего предписания с



приложением копии подтверждающего документа представить в
Чувашское УФАС России до 31.10.2018.

 

 

Председатель Комиссии                                                      <…>

 

Члены Комиссии                                                                  <…>

 
<…>

 

 


