
Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 664-03-2/2017 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

20 декабря 2017 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 15 декабря 2017 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 145 от 13.11.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, при участии представителей: Министерства транспорта и
автомобильных дорог Рязанской области �...�, представителей
Государственного казенного учреждения Рязанской области «Центр закупок
Рязанской области» �...�, в отсутствии представителей ООО «РТС-тендер»,
уведомленных надлежащим образом (исх. № 5243 от 12.12.2017), в отсутствии
представителей ООО «Недра Сибири», уведомленных надлежащим образом
(исх. №5244 от 12.12.2017), рассмотрев жалобу ООО «Недра Сибири» б/н б/д
(вх. № 6557 от 08.12.2017) на действия Заказчика - Министерство транспорта и
автомобильных дорог Рязанской области при проведении электронного
аукциона на выполнение подрядных работ по нормативному содержанию и
приведению в нормативное состояние автомобильных дорог - содержание
автомобильных дорог общего пользования регионального или
межмуниципального значения и искусственных сооружений на них в
Путятинском, Чучковском, Шацком, Шиловском районах Рязанской области
(извещение №0859200001117009935 от 24.11.2017), и проведя внеплановую
проверку представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Министерством транспорта и автомобильных дорог Рязанской области
(далее – Заказчик) инициирована процедура закупки путем проведения
электронного аукциона на выполнение подрядных работ по нормативному
содержанию и приведению в нормативное состояние автомобильных дорог -
содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или
межмуниципального значения и искусственных сооружений на них в
Путятинском, Чучковском, Шацком, Шиловском районах Рязанской области
(далее – электронный аукцион).

24 ноября 2017 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Уполномоченным учреждением выступило Государственное казенное
учреждение Рязанской области «Центр закупок Рязанской области».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 237 110 490,00 руб.

http://www.zakupki.gov.ru/


По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о ФКС), поскольку в аукционной документации не установлены
дополнительные требования к участникам закупки о наличии опыта
исполнения контракта на выполнение работ по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям».

В отзыве на жалобу (вх. № 6659 от 14.12.2017) Заказчик сообщил, что
положения документации об электронном аукционе соответствуют
требованиям Закона о ФКС, не нарушают законных интересов участников
закупки и считает жалобу необоснованной.

В отзыве на жалобу (вх. № 6702 от 15.12.2017) Уполномоченное учреждение
сообщило, что документация об электронном аукционе соответствует
требованиям законодательства Российской Федерации о контрактной
системе и считает жалобу необоснованной.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика и Уполномоченного
учреждения поддержали доводы, изложенные в отзыве на жалобу, и считают
жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о ФКС при осуществлении закупки
заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о ФКС Правительство Российской Федерации
вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
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2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться
только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства
могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Согласно ч. 3 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной
документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе
указанных работ несет ответственность за качество выполненных работ.
Данное лицо должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

В соответствии с п. 2 Приложения №1 к Постановлению Правительства РФ от
04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» в случае выполнения работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)
ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается
дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
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(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

На заседании комиссии представители Заказчика пояснили, что объектом
закупки является выполнение работ по нормативному содержанию и
приведению в нормативное состояние автомобильных дорог - содержание
автомобильных дорог общего пользования регионального или
межмуниципального значения и искусственных сооружений на них в
Путятинском, Чучковском, Шацком, Шиловском районах Рязанской области,
которые не относятся к работам по капитальному ремонту, строительству и
реконструкции автомобильной дороги, в связи с чем Заказчик не установил
требование о наличии у участников закупки свидетельства
саморегулируемой организации о допуске к работам по организации
строительства, реконструкции и капитального ремонта.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона Заказчик
установил код ОКПД2 42.11.20.000 «Работы строительные по строительству
автомагистралей, автомобильных дорог, улично-дорожной сети и прочих
автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос
аэродромов».

Код 42 ОКПД2 ОК 034-2014 предусматривает сооружения и строительные
работы в области гражданского строительства и включает в себя в том
числе (код 42.11.20 «Работы строительные по строительству автомагистралей,
автомобильных дорог, в том числе улично-дорожной сети, и прочих
автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос
аэродромов»):

- строительные работы по устройству дорожных покрытий автомагистралей,
автомобильных дорог, улично-дорожной сети, прочих автомобильных и
пешеходных дорог и открытых автомобильных стоянок;

- строительные работы по устройству или восстановлению дорожных
покрытий автостоянок из асфальта, бетона и т.п.;

- строительные работы по строительству пешеходных дорожек, тротуаров,
устройств управления движением автотранспорта, велосипедных дорожек и
т.п.;

- работы по установке дорожных ограждений, бордюров на разделительной
полосе, дорожных знаков и т.п.;

- услуги по разработке и техническому обслуживанию дорожных маршрутов
и установке указателей;

- работы по ремонту и содержанию автомобильных дорог;

- строительные работы по устройству взлетно-посадочных полос
аэродромов, включая рулежные дорожки и перроны для летательных
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аппаратов;

- работы по разметке дорожных покрытий, автомобильных стоянок и
аналогичных поверхностей.

Учитывая, что объект закупки не относиться к работам по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту, Комиссия приходит к выводу, что в
документации об электронном аукционе Заказчиком правомерно не
установлено требование к участникам закупки о предоставлении
участникам закупки наличие опыта исполнения контракта на выполнение
работ для подтверждения участникам закупки соответствия требованиям п. 2
приложения №1 к Постановлению Правительства №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям».

На основании вышеизложенного, Комиссия Рязанского УФАС России
приходит к выводу, что данный довод Заявителя не обоснован, поскольку
документация об аукционе соответствует Закону о ФКС.

Заявитель на заседание Комиссии не явился и не представил доказательств,
подтверждающих обоснованность указанного довода.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 Закона о ФКС иных нарушений законодательства о контрактной
системе не выявила.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3
статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России
по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Недра Сибири» необоснованной.

2. Выдать предписание Оператору электронной площадки (ООО «РТС-
Тендер») о прекращении приостановления осуществления закупки.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.
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П Р Е Д П И С А Н И Е № 664-03-2/2017

20 декабря 2017 года г. Рязань

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 145 от 13.11.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, на основании своего решения от 20.12.2017 по делу № 664-03-
2/2017 предписывает:

1. Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ» - в срок до 23
декабря 2017 года прекратить приостановление осуществления закупки на
выполнение подрядных работ по нормативному содержанию и приведению в
нормативное состояние автомобильных дорог - содержание автомобильных
дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения
и искусственных сооружений на них в Путятинском, Чучковском, Шацком,
Шиловском районах Рязанской области (извещение №0859200001117009935 от
24.11.2017).

2. Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ» - в срок до 12
января 2018 года представить в Управление Федеральной антимонопольной
службы по Рязанской области доказательства исполнения пункта 1
настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.
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