
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 3164/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

05 октября 2017 года                                                                                         г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «Недра Сибири» (далее – Заявитель) на действия
заказчика – администрации Тимашевского городского поселения
Тимашевского района при проведении электронного аукциона: «Выполнение
работ по ремонту асфальтобетонных автомобильных дорог общего
пользования местного значения Тимашевского городского поселения
Тимашевского района» (извещение № 0318300059017000089) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Заказчиком неправомерно
установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. № 99
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие



участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
постановление Правительства РФ № 99 от 04.02.2015 года). В проекте
контракта не установлены надлежащие требования к одностороннему
отказу сторон от исполнения контракта. 

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказчиком - администрацией Тимашевского городского поселения
Тимашевского района при проведении электронного аукциона: «Выполнение
работ по ремонту асфальтобетонных автомобильных дорог общего
пользования местного значения Тимашевского городского поселения
Тимашевского района» (извещение № 0318300059017000089).

Начальная (максимальная) цена контракта –  21 053 399,00 рублей.

В соответствии с п.3) ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе, Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Согласно ч.3 ст.31 Закона о контрактной системе перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в части 2 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

На основании п.2) Приложения № 1 к постановлению Правительства РФ № 99
от 04.02.2015 года устанавливаются дополнительные требования к
участникам закупки при выполнение работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, а именно: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка и предоставление документов, подтверждающих соответствие
участников закупки дополнительным требованиям: копия исполненного
контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
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(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых
разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством
Российской Федерации). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке.

<*> Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ,
относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов,
не являющихся объектами капитального строительства (временные
постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).

В соответствии с ч.3 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона закупка
отнесена к коду ОКПД2 42.11.20.000.

При этом, предметом контракта являются работы по ремонту
асфальтобетонных автомобильных дорог, которые не относятся к работам по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту.

Следовательно, заказчиком неправомерно установлены дополнительные
требования к участникам закупки в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015г №99.

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

По мнению заявителя, в разделе 11 проекта контракта не установлены
надлежащие требования к одностороннему отказу сторон от исполнения
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контракта, предусмотренные совместными разъяснениями
Минэкономразвития России и ФАС России.

Согласно ч.8 ст.95 Закона о контрактной системе расторжение контракта
допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

В соответствии с ч.9 ст.95 Закона о контрактной системе заказчик вправе
принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

В п.11.3 проекта контракта предусмотрено: «Расторжение настоящего
Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению суда или в
связи с односторонним отказом стороны Контракта от исполнения
Контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской
Федерации. При этом факт подписания Сторонами соглашения о
расторжении настоящего Контракта не освобождает Стороны от
обязанности урегулирования взаимных расчетов».

В соответствии с письмом Министерства экономического развития РФ и
Федеральной антимонопольной службы от 18 февраля 2016 г. NN 324-ЕЕ/Д28и,
АЦ/9777/16 «О позиции Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу
об установлении в проекте контракта оснований для одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта при осуществлении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» «Заказчик вправе
принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта только
в случае, если контракт содержит положение, предусматривающее такую
возможность.
При этом с целью надлежащей защиты прав и законных интересов заказчика
и поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае установления заказчиком в
проекте контракта права на односторонний отказ от исполнения контракта,
в проект контракта полагаем целесообразным включить перечень случаев
такого отказа от исполнения контракта, являющихся основаниями,
предусмотренными Гражданским кодексом Российской Федерации (далее -
ГК РФ) для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, в том числе:
- отказ поставщика передать заказчику товар или принадлежности к нему
(пункт 1 статьи 463, абзац второй статьи 464 ГК РФ);
- существенное нарушение поставщиком требований к качеству товара, а
именно обнаружение заказчиком неустранимых недостатков, недостатков,
которые не могут быть устранены без несоразмерных расходов или затрат
времени, или выявляются неоднократно, либо проявляются вновь после их



устранения, и других подобных недостатков (пункт 2 статьи 475 ГК РФ);
- невыполнение поставщиком в разумный срок требования заказчика о
доукомплектовании товара (пункт 1 статьи 480 ГК РФ);
- неоднократное нарушение поставщиком сроков поставки товаров (пункт 2
статьи 523 ГК РФ);
- отступление подрядчика, исполнителя в работе, услуге от условий договора
или иные недостатки результата работы, которые не были устранены в
установленный заказчиком разумный срок, либо являются существенными и
неустранимыми (пункт 3 статьи 723 ГК РФ)».
При этом, заказчиком в проекте контракта предусмотрено, что
расторжение контракта допускается в связи с односторонним отказом
стороны Контракта от исполнения Контракта в соответствии с гражданским
законодательством Российской Федерации.
Обязательного требования о включении в проект контракта перечня случаев
одностороннего отказа от исполнения контракта, являющихся основаниями,
предусмотренными Гражданским кодексом Российской Федерации, Закон о
контрактной системе не содержит.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99,
ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Недра Сибири» обоснованной в части наличия
нарушений п.3) ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях заказчика – администрации Тимашевского
городского поселения Тимашевского района п.3) ч.2 ст.31 Закона о
контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчику – администрации Тимашевского городского
поселения Тимашевского района (единой комиссии) выдано предписание от
05.10.2017г №913 по делу №ЭА-3172/2017 об устранении нарушений Закона о
контрактной системе, повторно предписание не выдавать

4. Повторно материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу не
передавать.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 


	РЕШЕНИЕ

