
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении № 223ФЗ-201/16/АК224-17

«05» апреля 2017                        Москва

Я,  <...>, рассмотрев  протокол  и  материалы  дела  об  административном 
правонарушении,  возбужденного  протоколом от  31.03.2017  по  делу 
№  223ФЗ-201/16/АК224-17 в  отношении ПАО  «Сбербанк  России»  (ИНН 
7707083893,  КПП  773601001,  ОГРН  1027700132195), по  признакам  состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью  7  статьи  7.32.3  Кодекса  Российской  Федерации  об 
административных правонарушениях (далее – КоАП),

УСТАНОВИЛ:

ПАО  «Сбербанк  России»  (ИНН  7707083893,  КПП  773601001,  ОГРН 
1027700132195) (далее  -  Заказчик) проведен  запрос  котировок  на  право 
заключения  договора  на  поставку  средств  индивидуальной  защиты  органов 
дыхания  СПИ-20м  (самоспасатель  изолирующий)  для  нужд  центрального 
аппарата  ПАО  Сбербанк  среди  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства (извещение № 31603514489) (далее - Закупка). 

1.  В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики  руководствуются,  в  том  числе  принципом  равноправия, 
справедливости,  отсутствия  дискриминации  и  необоснованных  ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика предусмотрен 
пунктами  1,  2  части  1  Положения  о  закупках  ОАО  «Сбербанк  России»  от 
05.12.2011 № 2348, утвержденным Постановлением Правления ОАО «Сбербанк 
России» от 07.11.2011 № 432 § 10а, Постановлением Наблюдательного совета 
ОАО  «Сбербанк  России»  от  05.12.2011  №113  §  6а  (далее  –  Положение  о 
закупке).

Частью  6  статьи  3  Закона  о  закупках  не  допускается  предъявлять  к 
участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,  работам,  услугам,  а  также  к 
условиям  исполнения  договора  требования  и  осуществлять  оценку  и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не  указаны  в  документации  о  закупке.  Требования,  предъявляемые  к 
участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,  работам,  услугам,  а  также  к 
условиям исполнения договора,  критерии и порядок оценки и сопоставления 
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной 
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степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

В  соответствии  с  пунктом  1  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в 
документации  о  закупке  должны   быть  установлены  требования  к  качеству, 
техническим  характеристикам  товара,  работы,  услуги,  к  их  безопасности,  к 
функциональным  характеристикам  (потребительским  свойствам)  товара,  к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, 
связанные  с  определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой 
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Приложением  1  «Технического  задания»  документации  о  Закупке 
установлено:

№ 
лота

Название 
позиции

Единица 
измерения

Количество Начальная 
(максималь
ная) цена, 

руб. 
включая 

НДС

Примечания

1
«Самоспасатель 
изолирующий 
СПИ-20м»

Шт. 6000

   

17 880 000,00 

В стоимость 
продукции 
включены 
расходы на 
перевозку, 
уплату налогов 
и пр. расходы, 
которые 
должны быть 
включены в 
стоимость.

Таким  образом,  документация  о  Закупке  не  содержит  технических 
характеристик поставляемой продукции.

Действия  Заказчика,  не  установившего  в  документации  о  Закупке 
технических  характеристик  и  установившего  требования  поставки 
оборудования конкретного производителя, ограничивает участников закупочной 
процедуры и противоречит пункту 1, 2 части 1 Положения о закупке и нарушает 
требования части 1 статьи 2, пункт 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

2. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом отсутствия 
ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки.

Пунктом  9  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  установлено,  что  в 
документации  о  закупке  должны  быть  указаны  требования  к  участникам 
закупки  и  перечень  документов,  представляемых  участниками  закупки  для 
подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Согласно  пункту  2.1  документации  о  Закупке:  «наличие 
профессиональной  компетентности,  финансовых  и  трудовых  (кадровых) 
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ресурсов,  оборудования  и  других  материальных  возможностей,  опыта, 
необходимого для исполнения договора на поставку Продукции».

Вместе  с  тем,  из  данной  формулировки  содержания  документации  о 
Закупке  не  представляется  возможным  определить  какой  профессиональной 
компетентностью,  финансовыми  и  трудовыми  ресурсами,  другими 
материальными возможностями, опытом, необходимо обладать участнику.

Таким образом, установление вышеуказанных требований противоречит 
пункту 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что нарушает требования части 1 
статьи 2, пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Пунктом 10 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что  в 
Документации должны быть указанны сведения о форме, порядке, дате начала и 
дате  окончания  срока  предоставления  участникам  закупки  разъяснений 
положений документации о закупке.

Согласно пункту 1.1, 1.2 документации о Закупке Заказчик: «Все вопросы 
должны  направляться  в  электронном  виде  через  личный  кабинет  на 
Электронной  площадке  ЗАО  «Сбербанк-АСТ»   не  позднее,  чем  за  2  (Два) 
рабочих дня до даты окончания подачи котировочных заявок.

Банк после получения запроса от Участника в течение 1 (одного) рабочего 
дня  с  даты  получения  запроса  Участника  осуществляет  подготовку 
разъяснений,  направляет  их  Участнику,  подавшему  запрос  (в   письменном 
(электронном) виде) и размещает разъяснения на сайте Банка www.sberbank.ru 
в  разделе  «Закупки»,  на  сайте  Электролнной  площадки,  а  также  на 
официальном  сайте  www.zakupki.gov.ru (без  указания  компании,  задавшей 
вопрос). 

Банк  оставляет  за  собой  право  не  отвечать  на  отдельные  вопросы, 
поступившие позднее срока, указанного в п.1.1.».

Таким образом, Заказчиком не установлены дата начала и дата окончания 
срока  предоставления  участником  закупки  разъяснений,  что  противоречит 
пунктам  7.2.1  и  7.2.2  Положения о  закупке,  и  нарушает  пункт 10  части 10 
статьи 4 Закона о закупках.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных 
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о 
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, 
услуг предусмотрена административная ответственность.

Таким  образом,  в  действиях  юридического  лица  –  ПАО  «Сбербанк 
России»  (ИНН  7707083893,  КПП  773601001,  ОГРН  1027700132195), 
выразившихся  в несоблюдении  предусмотренных  законодательством 
Российской  Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными 
видами  юридических  лиц  требований  к  содержанию  извещений  о  закупке 
товаров,  работ,  услуг и  (или)  документации о  закупке  товаров,  работ,  услуг, 
содержится  состав  административного  правонарушения,  ответственность  за 
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совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.
Место  совершения  административного  правонарушения:  г.  Москва, 

ул. Вавилова, д. 19.
Время совершения административного правонарушения: 05.04.2016.
Протокол  по  настоящему  делу  об  административном  правонарушении 

составлен 31.03.2017 <...>  с  участием представителя ПАО «Сбербанк России» 
по доверенности от 08.11.2016 № 817-Д <...>.

Объяснения  лица,  в  отношении  которого  возбуждено  настоящее  дело 
представлены.

Рассмотрение  настоящего  дела  об  административном  правонарушении 
состоялось 05.04.2017  с участием представителя ПАО «Сбербанк России» по 
доверенности от 08.11.2016 № 817-Д <...>.

В  ходе  рассмотрения  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении,  должностное  лицо,  уполномоченное  на  рассмотрение 
настоящего дела об административном правонарушении, пришло к выводу о 
наличии в действиях  Пао «Сбербанк России» нарушения положений  части 1 
статьи 2, пунктов 1, 9, 10 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

Доводы  <...>,  в  представленных  объяснениях  по  настоящему  делу  об 
административном  правонарушении  опровергаются  материалами  настоящего 
дела об административном правонарушении.

Тем  самым,  ПАО  «Сбербанк  России»  совершило  административное 
правонарушение,  ответственность  за  совершение  которого  предусмотрена 
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Таким  образом,  вина  лица,  привлекаемого  к  административной 
ответственности, состоит  в  том,  что  оно  не  выполнило  установленные 
требования Закона о закупках. 

Объективные  обстоятельства,  делающие  невозможным  исполнение 
установленных Законом о закупках требований, при рассмотрении настоящего 
дела об административном правонарушении не установлены.

Вина  лица,  привлекаемого  к  административной  ответственности, в 
совершении  административного  правонарушения,  ответственность  за 
совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП, доказана и 
подтверждается  материалами  настоящего  дела  об  административном 
правонарушении. 

Относительно ходатайства  <...> о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении по  статье  2.9  КоАП,  в  связи  с  тем,  что 
выявленные  недостатки  не  нарушили  охраняемых  общественных  интересов, 
размер  вредя  и  тяжести  наступивших  последствий  не  представляют 
существенного  нарушений  охраняемых  общественных  правоотношений, 
должностное  лицо,   уполномоченное  на  рассмотрение  настоящего  дела  об 
административном  правонарушении,  пришло  к  выводу  о  том,  что  оно  не 
подлежит удовлетворению по следующим основаниям.
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В соответствии статьи 2.9 КоАП при малозначительности совершенного 
административного  правонарушения  судья,  орган,  должностное  лицо, 
уполномоченные  решить  дело  об  административном  правонарушении,  могут 
освободить  лицо,  совершившее  административное  правонарушение,  от 
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Согласно  постановлению  Пленума  Верховного  суда  Российской 
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов 
при  применении  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных 
правонарушений»  малозначительным  административным  правонарушением 
является  действие или бездействие,  хотя  формально и  содержащее признаки 
состава  административного  правонарушения,  но  с  учетом  характера 
совершенного  правонарушения  и  роли  правонарушителя,  размера  вреда  и 
тяжести  наступивших  последствий  не  представляющее  существенного 
нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие  обстоятельства,  как,  например,  личность  и  имущественное 
положение привлекаемого  к  ответственности  лица,  добровольное  устранение 
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются 
обстоятельствами,  характеризующими  малозначительность  правонарушения. 
Они  в  силу  частей  2  и  3  статьи  4.1  КоАП  учитываются  при  назначении 
административного наказания.

Вместе  с  тем,  объектом  правонарушения  предусмотренного  частью  7 
статьи 7.32.3 КоАП является установленный законом порядок осуществления 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

При этом объективную сторону  данного правонарушения образует  сам 
факт  несоблюдения  предусмотренных  законодательством  Российской 
Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами 
юридических  лиц  требований  к  содержанию  извещений  о  закупке  товаров, 
работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц, а принятые меры к прекращению правонарушения не 
могут  быть  отнесены  к  смягчающим  административную  ответственность 
обстоятельствам.

Таким образом, обстоятельств свидетельствующих о малозначительности 
совершенного  ПАО «Сбербанк  России» административного  правонарушения, 
должностным лицом,  уполномоченным на рассмотрение настоящего дела,  не 
выявлены. 

Обстоятельства,  смягчающие  административную  ответственность,  не 
установлены.

Обстоятельства,  отягчающие  административную  ответственность,  не 
установлены.

Таким образом,  в  действиях ПАО «Сбербанк России»,  выразившихся в 
несоблюдении  предусмотренных законодательством  Российской  Федерации  в 
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сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц 
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) 
документации  о  закупке  товаров,  работ,  услуг, содержится  состав 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП. 

Согласно  части  7  статьи  7.32.3  КоАП совершение  указанного 
административного  правонарушения,  влечет  наложение  административного 
штрафа на юридических лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 7.23, 23.84, 29.9 КоАП,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать в действиях ПАО «Сбербанк России», нарушения положений 
части 1 статьи 2, пунктов 1, 9, 10 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

2.  Нарушение  ПАО  «Сбербанк  России» требований  законодательства 
Российской  Федерации  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  отдельными 
видами  юридических  лиц,  влечет  административную  ответственность, 
предусмотренную частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

3.  Наложить  на  ПАО  «Сбербанк  России»  (ИНН  7707083893,  КПП 
773601001, ОГРН 1027700132195), штраф в размере 5 000 (пяти тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен 
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в 
законную силу  либо  со  дня  истечения  срока  отсрочки  или  срока  рассрочки, 
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного 
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном 
бюджете  на  2017  год  и  на  плановый  период  2018  и  2019  годов»  денежные 
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о 
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
нужд  Российской  Федерации  оплачиваются  в  федеральный  бюджет  по 
реквизитам:

Получатель ИНН 7703516539 КПП 770301001
          Межрегиональное операционное УФК

(для ФАС России л/с 04951001610)
КБК 16111602010016000140
ОКТМО 45380000

Банк получателя Операционный департамент
Банка России
г. Москва
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БИК 044501002
Расчетный счет 40101810500000001901
Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа 

в  срок,  влечет  наложение  административного  штрафа  в  двукратном  размере 
суммы неуплаченного штрафа.

Документы, подтверждающие уплату штрафа необходимо направить по 
электронной  почте  sharova@fas.gov.ru. В  назначении  платежа  необходимо 
указывать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае 
невозможности идентификации платежа или при отсутствии сведений у ФАС 
России о  своевременной оплате  штрафа,  ФАС России будет  обязан передать 
постановление о наложении штрафа для принудительного исполнения в ФССП 
России.

В  соответствии  с  частью 3  статьи  30.1  и  частью 1  статьи  30.3  КоАП 
постановление  по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть 
обжаловано  в  суде  либо  вышестоящему  должностному  лицу  ФАС  России  в 
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно  части  1  статьи  31.1  КоАП  постановление  по  делу  об 
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения 
срока,  установленного  для  обжалования  постановления  по  делу  об 
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было 
обжаловано или опротестовано.


