
В Управление Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
стр. 1. 

Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05; 8 (495) 607-49-29
E-mail: to77@fas.gov.ru   

Жалоба на действия (бездействия) Заказчика при проведении 
электронного аукциона

Наименование 
заказчика, 
контактная 
информация   

Государственное  унитарное  предприятие  города  Москвы  по 
эксплуатации московских водоотводящих систем “МОСВОДОСТОК”
Почтовый адрес: 121165, г. Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 31.
Адрес мест нахождения: 119017, г. Москва, ул. Новокузнецкая, д.26/8, стр.1 
E-mail: tender  @  mosvodostok  .  info   с  айт: http  ://  mosvodostok  .  com  /  
Тел.: 8(495) 657-87-02, доб. 1260, факс: 8(495) 657-87-02.
Контактные лица: 
- по процедурным вопросам - Гамаюнов Валерий Евгеньевич,
- Астахов Александр Серафимович, тел.: 8(495) 657-87-02, доб. 1261, 1260.
- по предмету закупки – Подольный Николай Витальевич 8(495) 657-87-25,  
доб. 1564

Официальный сайт, 
сайт ЭТП на 
котором размещена 
документация об 
аукционе и сайт 
электронной 
торговой площадки.

Официальный сайт: http://zakupki.gov.ru.
Сайт ЭТП: http://etp.roseltorg.ru  .  

Начальная 
(максимальная) 
цена договора.

46  377  667,64  руб.  (Сорок  шесть  миллионов  триста  семьдесят  семь 
тысяч  шестьсот  шестьдесят  семь)  рублей  64  коп.,  в  т.ч.  НДС  18%  - 
7 074 559,47  (Семь  миллионов  семьдесят  четыре  тысячи  пятьсот 
пятьдесят девять) рублей 47 коп.
Цена договора включает в себя: все уплачиваемые и взимаемые на 
территории РФ налоги, пошлины, сборы  которые должен будет оплатить 
Участник в случае победы в аукционе, а также все расходы, связанные с 
исполнением условий договора поставки.

Наименование заявителя: ООО «Недра Сибири», 670031, Республика Бурятия, г. 
Улан-Удэ,  ул.  Загородная  79Б,  Тел.:  8  (950)  399-96-39,  факс  (отсутствует)  E-mail: 
nedrasibirirb@yandex.ru 

Предмет закупки: открытый аукцион в электронной форме на право заключения 
контракта на выполнение работ по реконструкции дождевой канализации, расположенной 
по  адресу:  г.  Москва,  СВАО,  ул.  1-я  Останкинская,  д.  12  до  пересечения  с  5-м 
Останкинским пер.

Номер закупки: 31705475442

Обжалуемые действия заказчика:
нарушение  заказчиком  положений  Федерального  закона  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках).

Доводы жалобы:
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В соответствии с  пунктом 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в  извещении о 

закупке должны быть указаны предмет договора с указанием количества поставляемого 
товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке 
должны  быть  указаны  сведения,  определенные  положением  о  закупке,  установленные 
заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к 
их  безопасности,  к  функциональным  характеристикам  (потребительским  свойствам) 
товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, 
связанные  с  определением  соответствия  поставляемого  товара,  выполняемой  работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ,  услуг  заказчики  руководствуются  принципом  равноправия,  справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика закреплен пунктом 1.3 
Положения  о  закупках  товаров,  работ,  услуг  ГУП  города  Москвы  по  эксплуатации 
московских водоотводящих систем «Мосводосток».

Согласно  Извещению,  Документации  предметом  Аукциона  является  «…
выполнение работ по реконструкции…».

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации 
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с 
технической  документацией,  определяющей  объем,  содержание  работ  и  другие 
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

В  соответствии  с  частью  6  статьи  52  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации лицо,  осуществляющее строительство,  реконструкцию,  капитальный ремонт 
объекта  капитального  строительства,  обязано  осуществлять  строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе в 
соответствии с проектной документацией.

При  этом,  согласно  части  2  статьи  48  Градостроительного  Кодекса  Российской 
Федерации  проектная  документация  представляет  собой  документацию,  содержащую 
материалы  в  текстовой  форме  и  в  виде  карт  (схем)  и  определяющую  архитектурные, 
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для 
обеспечения  строительства,  реконструкции  объектов  капитального  строительства,  их 
частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и 
другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

В  соответствии  с  частью  12  статьи 48  Градостроительного  кодекса  Российской 
Федерации, в состав проектной документации объектов капитального строительства, 
за  исключением проектной документации линейных  объектов,  включаются  следующие 
разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного 
проектирования,  строительства,  реконструкции,  капитального  ремонта  объектов 
капитального  строительства,  в  том  числе  с  результатами  инженерных  изысканий, 
техническими условиями;

2)  схема  планировочной  организации  земельного  участка,  которая  выполнена  в 
соответствии с информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка;

3) архитектурные решения;
4) конструктивные и объемно-планировочные решения;
5)  сведения  об  инженерном  оборудовании,  о  сетях  инженерно-технического 

обеспечения,  перечень  инженерно-технических  мероприятий,  содержание 
технологических решений;

6) проект организации строительства объектов капитального строительства;
7)  проект  организации  работ  по  сносу  или  демонтажу  объектов  капитального 

строительства,  их  частей  (при  необходимости  сноса  или  демонтажа  объектов 
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капитального строительства, их частей для строительства, реконструкции других объектов 
капитального строительства);

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды;
9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;
10)  перечень  мероприятий  по  обеспечению  доступа  инвалидов  к  объектам 

здравоохранения,  образования,  культуры,  отдыха,  спорта  и  иным объектам  социально-
культурного  и  коммунально-бытового  назначения,  объектам  транспорта,  торговли, 
общественного  питания,  объектам  делового,  административного,  финансового, 
религиозного  назначения,  объектам жилищного  фонда (в  случае  подготовки  проектной 
документации для строительства, реконструкции, капитального ремонта таких объектов);

10.1) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального 
строительства;

11)  смета  на  строительство,  реконструкцию,  капитальный  ремонт  объектов 
капитального  строительства,  проведение  работ  по  сохранению  объектов  культурного 
наследия,  финансируемые  с  привлечением  средств  бюджетов  бюджетной  системы 
Российской Федерации,  средств  юридических  лиц,  созданных  Российской Федерацией, 
субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, 
доля  в  уставных  (складочных)  капиталах  которых  Российской  Федерации,  субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов;

11.1)  перечень  мероприятий  по  обеспечению  соблюдения  требований 
энергетической  эффективности  и  требований  оснащенности  зданий,  строений, 
сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

12) иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами.
Помимо этого, в п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 16 

февраля 2008 года № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их 
содержанию» (далее - постановление) предусмотрено:

3. Проектная документация состоит из текстовой и графической частей. Текстовая 
часть  содержит  сведения  в  отношении  объекта  капитального  строительства,    описание   
принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) 
технические  документы  ,  используемые  при  подготовке  проектной  документации  и   
результаты  расчетов,  обосновывающие  принятые  решения.  Графическая  часть 
отображает принятые технические и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, 
планов и других документов в графической форме.

В  соответствии  с  п.  9  Постановления,  проектная  документация  на  объекты 
капитального  строительства  производственного  и  непроизводственного  назначения 
состоит из 12 разделов, требования к содержанию которых установлены пунктами 10-32 
настоящего Постановления.

Требования к  остальным разделам проектной документации также содержатся  в 
пунктах 10-32 Постановления.

Таким  образом,  выполнение  работ  по  реконструкции,  требуемых  к  закупке, 
осуществляется  на  основании  проектной  документации,  которая  содержит  показатели, 
связанные с определением соответствия выполняемых работ, потребностям заказчика.

Заказчик  в  пункте  6.3  Технического  задания  указывает,  что  подрядчик  должен 
выполнить  работы  по  восстановлению  и  исправлению  повреждений  трубопровода 
дождевой  канализации,  руководствуясь  томом  проектных  решений  ТПР  01-15-14842 
«Типовые проектные решения санации методом стеклопластикового рукава труб дождевой 
канализации  Д  300-1200мм»,  разработанным  Управлением  проектирования  и 
перспективного развития ГУП «Мосводосток», в соответствии с ситуационным планом, в 
объеме и в сроки, установленные настоящим Техническим заданием и Договором и сдать 
законченный объект по Акту технической приемки Объекта.

Вместе  с  тем  в  составе  аукционной  документации,  размещенной  Заказчиком  в 
Единой  информационной  системе надлежащим  образом  не  представлены  разделы 
проектной  документации,  включая  локальные  сметные  расчеты,  в  которых  указаны 
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нормативные и технические характеристики объекта,  а  также ряд прочих обязательных 
разделов.

Таким образом,  Заказчик не разместил проектную документацию  в полном 
объеме в  Единой  информационной  системе,  в  связи,  с  чем  у  участников  закупки 
отсутствует  возможность  объективно  сформировать  свое  предложение  для  участия  в 
электронном аукционе.

Аналогичной  позиции  придерживается  также  Федеральная  антимонопольная 
служба в своем   Письме от 9 марта 2016 года № АЦ/14427/16:  

«Согласно пункту 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении о закупке  
должны  быть  указаны,  в  том  числе,  предмет  договора  с  указанием  количества  
поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.

Согласно пунктам 1, 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о  
закупке  должны быть  указаны  сведения,  определенные  положением  о  закупке,  в  том  
числе, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам  
товара,  работы,  услуги,  к  их  безопасности,  к  функциональным  характеристикам  
(потребительским  свойствам)  товара,  к  размерам,  упаковке,  отгрузке  товара,  к  
результатам  работы  и  иные  требования,  связанные  с  определением  соответствия  
поставляемого  товара,  выполняемой  работы,  оказываемой  услуги  потребностям 
заказчика;  сведения  о  начальной  (максимальной)  цене  договора  (цене  лота);  порядок  
формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку,  
страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

В  соответствии  с  частью  5  статьи  4  Закона  о  закупках  при  закупке  на  
Официальном  сайте  размещается  информация  о  закупке,  в  том  числе  извещение  о  
закупке,  документация о закупке,  проект договора, являющийся неотъемлемой частью  
извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и  
такую  документацию,  разъяснения  такой  документации,  протоколы,  составляемые  в  
ходе закупки,  а  также иная информация, размещение которой на официальном сайте  
предусмотрено  Законом о  закупках  и  положением о  закупке,  за  исключением  случаев,  
предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

Таким  образом,  при  проведении  закупки  работ  по  строительству,  
реконструкции,  капитальному  ремонту  объекта  капитального  строительства  в  
соответствии с Законом о закупках проектно-сметная документация должна быть  
размещена в полном объеме на Официальном сайте.

Отсутствие  проектно-сметной  документации  в  полном  объеме  на  
Официальном сайте нарушает пункт 3 части 9, пункт 1 части 10 статьи 4 Закона о  
закупках  и  содержит  признаки  состава  административного  правонарушения,  
ответственность за  совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3  
КоАП».

Учитывая изложенное,  предмет Аукциона сформирован Заказчиком в нарушение 
требований части 1 статьи 2 Закона о закупках, в Документации отсутствуют сведения об 
объеме  работ,  являющихся  предметом  Аукциона,  требования  к  качеству,  техническим 
характеристикам  закупаемых  работ,  в  объеме,  достаточном  для  подготовки  заявки  на 
участие в Аукционе, что противоречит пункту 1.3 Положения о закупках.

Таким  образом,  указанные  действия  Заказчика  нарушают  требования  пункта  3 
части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании изложенного, в соответствии со ст. 99, 102, 105 и 106 Закона о контрактной 
системе, прошу:
1. Приостановить определение подрядчика в связи с вышеуказанными нарушениями 
Закона о контрактной системе;
2. Аннулировать результаты проведения электронного аукциона;
3. Привлечь Заказчика и должностных лиц Заказчика к административной 
ответственности согласно положений Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях;
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4. Провести внеплановую проверку на действия закупочной комиссии Заказчика.
 

Приложение:
Копия приказа от 17.10.2013 № 1 о назначении генерального директора;
Копия приказа от 28.02.2017 № 2 о продлении полномочий генерального директора;
Копия свидетельства о постановке на налоговый учет от 17.10.2013;
Копия свидетельства о регистрации юридического лица от 17.10.2013.

Генеральный директор ООО «Недра Сибири»                                                   А.Б. Борбоев


