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Жалоба на действия заказчика

03 октября 2017 года на сайте http://zakupki.gov.ru объявлен предквалификационный 
отбор извещение № 31705589463 , предмет: «№ ПО-06/17 на право заключения договора 
на выполнение строительно-монтажных работ в Бизнес зале № 1 терминала В», Начальная 
(максимальная) цена контракта  360 369 786,72 рублей.

Полагаем,  что  при  осуществлении  закупки  заказчиком  допущены  нарушения 
Федерального закона Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ  «О закупках товаров, 
работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  -  Закон  о  закупках), 
Федерального  закона  от  26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите  конкуренции»,  Положения  о 
закупках АО"В.И.П. - интернешнл" (далее Положение о закупках).

1. Заказчиком  в  документации  не  правомерно  установлены  дополнительные 
требования к участникам закупки.

В  подпункте  «л»  пункта  6.5.  Информационной  карты  (Раздел  6  Документации) 
установлено  требование  о  том,  что  участник  должен  иметь  положительной  опыт 
выполнения  строительно-монтажных работ на  любом из  следующих типов объектов  
площадью не менее 1000 м2 с качеством отделки Премиум класса:
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1) офисы класса А,В;

2) помещения сегмента Люкс:

- магазины

-отели 

-рестораны

3) VIP и бизнес залы объектов транспортной инфраструктуры

на сумму не менее 20 % от начальной (максимальной) цены договора за последние 24  
месяца с даты размещения предварительного отбора в единой информационной системе.

При  этом  ни  документация  о  предквалификационном  отборе,  ни  действующее 
законодательство, не раскрывают понятие, что является качеством отделки класса «Люкс 
премиум», что понимается под понятием «офис класса А, В», что является «помещениями 
сегмента Люкс».

В  соответствии  с  частью  10  статьей  3  Закона  о  закупках  участник  закупки, 
корпорация  развития  малого  и  среднего  предпринимательства,  органы исполнительной 
власти  субъектов  Российской  Федерации  или  созданные  ими  организации  вправе 
обжаловать  в  антимонопольный  орган  в  порядке,  установленном  антимонопольным 
органом, действия (бездействие)  заказчика при закупке товаров, работ,  услуг в случаях 
предъявления  к  участникам  закупки  требования  о  представлении  документов,  не 
предусмотренных документацией о закупке.

Так как, исходя из требований документации не возможно четко установить, каким 
опытом  выполнения  аналогичных  работ  должен  обладать  участник  закупки,  для  того, 
чтобы  быть  допущенным  для  участием  в  закупке,  считаем,  что  заказчиком  нарушено 
положение части 10 статьи 3 Закона о закупках. 

Кроме  того,  указанные  действия  противоречат  норме,  закрепленной  в  пункте  2 
части  1  статьи  17 Закона  о  защите  конкуренции,  а  именно  создают участнику торгов, 
запроса  котировок,  запроса  предложений  или  нескольким  участникам  торгов,  запроса 
котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе 
котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом.

Отсутствие  в  документации  четко  закрепленного  требование  о  том,  какой  опыт 
выполнения аналогичных работ будет признан заказчиком соответствующим требованиям 
документации  создает  преимущественные  условия  для  участия  в  закупке 
неустановленным в настоящее время лицам.

Полагаем, что указанные действия заказчика нарушают положение части 10 
статьи 3 и пункта 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

2. Проведение предквалификационного отбора ограничивает конкуренцию, так 
как создает преимущественные условия ряду участников закупок.

В соответствии с Положением о закупке и документацией предквалификационного 
отбора извещение о начале предквалификационного отбора размещается Заказчиком, не 



менее  чем  за  5  календарных  дней  до  даты  окончания  приема  заявок  по 
предквалификационному отбору.

Указанное извещение было размещено заказчиком в ЕИС 03 октября 2017 года в 
промежутке между 20 и 21 часами по Москве (вторник). 

Окончание подачи заявок предквалификационного отбора 09 октября 2017 года в 10 
часов утра по Москве.

Документы на участие в предквалификационном отборе должны быть поданы на 
бумажном и электронном носителе в запечатанном конверте.

Предквалификационный отбор согласно положению о закупках (часть 1 статьи 36 
Положения)  не  является  самостоятельной  процедурой  закупки,  а  предшествует 
самостоятельной процедуре, в данном случае, конкурсу или аукциону.

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона о закупках извещение о проведении 
конкурса и аукциона размещается не ранее чем за двадцать дней до окончания подачи 
заявок на участие в закупке.

Таким образом,  проведение предквалификационного отбора направлено на обход 
положений Закона о закупках и Положения о закупках, ограничивает права на участие в 
закупке участников, находящихся за пределами Московского региона.

Фактически, заказчик оставил для подачи заявок на участие в закупке только три 
рабочих дня. Подготовить заявку в указанные сроки и доставить ее по адресу Заказчика не 
представляется возможным. Согласно требованиям 

Кроме  того,  заказчик  фактически  ограничил  права  участников  на  получение 
информации о закупке. 

Запрос на разъяснение положений документации можно подать не позднее 3 (трех) 
рабочих дней до даты окончания подачи заявок на  участие в  закупке.  Фактически это 
означает,  что  единственным  днем  подачи  запроса  на  разъяснение  положений 
документации является 4 октября 2017 года. При этом, заказчик дает ответ в течение двух 
рабочих дней, а ответ на него публикует в течение дня, следующего за днем принятие 
решения,  то  есть  согласно  положением  документации  заказчик  вправе  дать  ответ  на 
положение документации уже после окончания подачи заявок 09 октября 2017 года.

Полагаем, что указанные действия Заказчика нарушают положения пункта 2 
части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции и части 2 статьи 3 Закона о закупках.

Просим УФАС по городу Москве:

1. Приостановить указанную процедуру предквалификационного отбора.

2. Признать настоящую жалобу обоснованной, выдать заказчику предписание 
об устранении допущенных нарушений законодательства.

3. Провести  внеплановую  проверку  действий  Заказчика  совершенных  при 
осуществлении закупки.



Приложение:

1. Документация предквалификационного отбора.

2. Положение о закупке

3. Решение о назначении Генерального директора

Генеральный директор                                                                                     С.В. Мышкин


