
 

 

  

  

  

  

  

  

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 07-07/12/2017 О НАРУШЕНИИ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ 

 

18.12.2017                                                                                                               г. Екатеринбург 

 

Временно исполняющий обязанности руководителя Свердловского УФАС России, 

  

УУ ССТТ ААНН ООВВ ИИ ЛЛ ::   

 

В Свердловское УФАС России поступило заявление Государственного автономного 

учреждения здравоохранения «Республиканская клиническая офтальмологическая 

больница Министерства здравоохранения Республики Татарстан» (далее – ГАУЗ «РКОБ 

МЗ РТ», вх. № 01-8686 от 22.05.2017), перенаправленное ФАС России, о нарушении 

антимонопольного законодательства со стороны Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Свердловской области (далее - ТФОМС Свердловской 

области), выразившегося в создании дискриминационных условий доступа на рынок 

медицинских услуг на территории Свердловской области.  

Из представленных документов и сведений Свердловским УФАС России 

установлено следующее. 

Антимонопольное законодательство Российской Федерации основывается на 

Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и 

состоит из Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 

Закон о защите конкуренции) и иных федеральных законов, регулирующих отношения, 

которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением 

монополистической деятельности и недобросовестной  конкуренции. 

Целями Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства 

экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической 

деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для 

эффективного функционирования товарных рынков (ч. 2 ст. 1 Закона о защите 

конкуренции). 

Под конкуренцией, согласно ст. 4 Закона о защите конкуренции, понимается 

соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями 

каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в 

одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на 

соответствующем товарном рынке (п. 7); под хозяйствующим субъектом - коммерческая 

организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую 

ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не 

зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее 
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профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными 

законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу 

членства в саморегулируемой организации (п. 5); под товарным рынком - сфера 

обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может 

быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный 

товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, 

технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может 

приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее 

пределами (п. 4); под товаром - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, 

включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения 

в оборот (п. 1). 

В соответствии с подп. «д» п. 2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и 

целей данного Закона, в том числе по недопущению действий, которые могут являться 

препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 

устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства. 

В силу ч. 1 ст. 39 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в пределах 

своих полномочий возбуждает и рассматривает дела о нарушении антимонопольного 

законодательства. При этом полномочия антимонопольного органа направлены 

исключительно на защиту конкуренции. 

Таким образом, антимонопольный орган, полномочен вынести соответствующее 

решение об обнаружении и пресечении антимонопольного нарушения лишь в том случае, 

когда нарушение хозяйствующим субъектом либо соответствующим органом 

действующего законодательства привело либо могло привести к нарушению охраняемого 

Законом баланса экономических интересов хозяйствующих субъектов, осуществляющих 

деятельность на одном и том же рынке в соответствующих географических границах. Иное 

нарушение действующего законодательства само по себе не является нарушением Закона о 

защите конкуренции. При этом субъектный состав правоотношений, внутри которых было 

совершено хозяйствующим субъектом либо соответствующим органом нарушение 

действующего законодательства, квалифицирующего значения для вывода о совершении 

именно антимонопольного нарушения, не имеет. 

Порядок ведения реестра медицинских организаций, осуществляющих деятельность 

в сфере обязательного медицинского страхования установлен разделом VI Правил 

обязательного медицинского страхования (утв. Приказом Минздравсоцразвития России от 

28.02.2011 № 158н, далее - Правила), согласно которым территориальный фонд вносит 

медицинскую организацию в реестр медицинских организаций и присваивает реестровый 

номер.  

Федеральный фонд, согласно п. 10 ч. 8 ст. 33 Федерального закона от 29.11.2010 № 

326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – 

Закон об обязательном медицинском страховании), ведет единый реестр медицинских 

организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского 

страхования, а территориальный фонд ведет реестр медицинских организаций, 

осуществляющих деятельность в сфере обязательного медицинского страхования по 

территориальной программе обязательного медицинского страхования субъекта 

Российской Федерации (п. 15 ч. 7 ст. 34 Закона об обязательном медицинском 

страховании).  

Часть 2 статьи 15 Закона об обязательном медицинском страховании 

регламентирует порядок инициирования медицинской организацией включения ее в реестр 

consultantplus://offline/ref=572DEAD8001600C20DDA7BEE0528C46CCA6B53CAF23998F88582FF730DF35C5404874BBEDF3C30EAjEbDH
consultantplus://offline/ref=4E969BC54E7DDA194B61777AC5332240FAFAA328974556C2EB9149E8B45360922BA3B115CBD657660DKAJ
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медицинских организаций. Соблюдение такого порядка является обязательным для всех 

медицинских организаций, которые желают участвовать в системе обязательного 

медицинского страхования.  

Медицинская организация, имеющая право на осуществление медицинской 

деятельности, для осуществления деятельности в сфере обязательного медицинского 

страхования субъекта Российской Федерации, направляет уведомление о включении в 

реестр медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного 

медицинского страхования, на бумажном носителе или в электронном виде до 1 сентября 

года, предшествующего году, в котором медицинская организация намерена осуществлять 

деятельность в сфере обязательного медицинского страхования (п. 92 Правил). Если 

уведомление подано с соблюдением установленных требований, территориальный фонд 

обязательного медицинского страхования не вправе отказать медицинской организации во 

включении в реестр медицинских организаций.  

Согласно Правилам, уведомление должно содержать следующие сведения: 

1) полное наименование медицинской организации; 

1.1) фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя, 

осуществляющего медицинскую деятельность; 

2) краткое наименование медицинской организации; 

3) адрес (место) нахождения медицинской организации; 

3.1) адрес (место) нахождения индивидуального предпринимателя, 

осуществляющего медицинскую деятельность; 

4) КПП; 

5) ИНН; 

6) организационно-правовая форма медицинской организации; 

7) фамилия, имя, отчество (при наличии), номер телефона, факс руководителя, адрес 

электронной почты; 

7.1) номер телефона, факс и адрес электронной почты индивидуального 

предпринимателя, осуществляющего медицинскую деятельность; 

8) наименование, номер, дата выдачи и дата окончания действия разрешения на 

медицинскую деятельность; 

9) виды медицинской помощи, оказываемые в рамках территориальной программы; 

10) мощность коечного фонда медицинской организации в разрезе профилей; 

11) мощность медицинской организации (структурных подразделений), 

оказывающей первичную медико-санитарную помощь, в разрезе профилей и врачей-

специалистов; 

12) фактически выполненные за предыдущий год (по ежегодным статистическим 

данным и данным бухгалтерского учета медицинской организации) объемы медицинской 

помощи по видам и условиям в разрезе профилей, специальностей, клинико-

статистических групп/клинико-профильных групп (далее - КСГ/КПГ) по детскому и 

взрослому населению, а также объемы их финансирования (за исключением медицинских 

организаций, ранее не осуществлявших деятельность в сфере обязательного медицинского 

страхования); 

13) численность прикрепившихся застрахованных лиц, выбравших медицинскую 

организацию для оказания первичной медико-санитарной помощи (в разрезе 

половозрастных групп); 

14) предложения о планируемых к выполнению объемах медицинской помощи на 

плановый год по видам и условиям в разрезе профилей, врачей-специалистов, количеству 

вызовов скорой медицинской помощи, КСГ/КПГ по детскому и взрослому населению. 

consultantplus://offline/ref=71B69C4BD4885E1C49AC9C7FBDD1C305D3C09421CD0EFCE9C246AB1AC2E1FCA2D4D4EB184BAA098CpDZEJ
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Согласно п. 94 Правил, в случае направления уведомления в электронном виде 

медицинская организация в течение семи рабочих дней с даты направления уведомления 

представляет в территориальный фонд копии документов, заверенные подписью 

руководителя медицинской организации и печатью медицинской организации, 

подтверждающие сведения, указанные в п. 92 Правил. При представлении уведомления на 

бумажном носителе одновременно представляются копии данных документов. 

В день получения документов согласно п. 94 Правил территориальный фонд 

осуществляет проверку их на соответствие сведениям, предусмотренным п. 92 Правил, при 

установлении соответствия данных вносит медицинскую организацию в реестр 

медицинских организаций и присваивает реестровый номер. Представитель медицинской 

организации вправе присутствовать при проверке соответствия документов и сведений, 

указанных в уведомлении. Присвоенный медицинской организации реестровый номер 

территориальный фонд не позднее двух рабочих дней с даты присвоения направляет на 

указанный в уведомлении медицинской организации электронный адрес (п. 95-96 Правил). 

Согласно п. 97 Правил, при выявлении несоответствия представленных документов 

сведениям, представленным в уведомлении в соответствии с п. 93 Правил, медицинской 

организации предлагается внести уточнения в уведомление с учетом срока, 

установленного ч. 2 ст. 15 Закона об обязательном медицинском страховании. 

Таким образом, при полном соответствии сведений, указанных в уведомлении 

согласно п. 92 Правил, предоставленному в соответствии с п. 94 Правил организацией 

пакету документов, территориальный фонд обязательного медицинского страхования не 

вправе отказать медицинской организации во включении в реестр.  

Как установлено Свердловским УФАС России, 25.08.2016 ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ» 

направило в ТФОМС Свердловской области соответствующее уведомление посредством 

электронной связи.  

ТФОМС Свердловской области 31.08.2016 (исх. № 24-01-01/2249) направил ГАУЗ 

«РКОБ МЗ РТ» отказ по включению в реестр медицинских организаций по причине того, 

что ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ» не имеет лицензии на территории Свердловской области.  

Вместе с тем, согласно пп. 46 п. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ 

«О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Закон о лицензировании), 

лицензированию подлежат следующие виды деятельности, в том числе медицинская 

деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими 

организациями и другими организациями, входящими в частную систему 

здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»).  

Лицензия предоставляется на каждый вид деятельности, указанный в ч. 1 ст. 12 

Закона о лицензировании, а юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, 

получившие лицензию, вправе осуществлять деятельность, на которую предоставлена 

лицензия, на всей территории Российской Федерации и на иных территориях, над 

которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и нормами международного права, со дня, 

следующего за днем принятия решения о предоставлении лицензии (п.п. 1, 2 ст. 9 Закона о 

лицензировании). 

При этом, деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена 

лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, может осуществляться на 

территориях других субъектов Российской Федерации при условии уведомления 

лицензиатом лицензирующих органов соответствующих субъектов Российской Федерации 

в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (п. 5 ст. 9 Закона о 

лицензировании). 

consultantplus://offline/ref=57E0B1C8ADAC653FBEA55D1E9049ED91A5335AC7BDB636D12C5B445229E3A66436349F71637ADBF1pAa9J
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Согласно п. 3 Постановления Правительства РФ от 21.11.2011 № 957 «Об 

организации лицензирования отдельных видов деятельности», деятельность, лицензия на 

осуществление которой предоставлена лицензирующим органом одного субъекта 

Российской Федерации, может осуществляться на территориях других субъектов 

Российской Федерации при условии предварительного уведомления в письменной форме 

лицензиатом лицензирующих органов субъектов Российской Федерации, на территории 

которых лицензиат намерен осуществлять лицензируемый вид деятельности, о таком 

намерении. В уведомлении указываются следующие сведения: 

- полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, в том числе 

фирменное наименование, и организационно-правовая форма юридического лица, адрес 

его места нахождения, адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности, 

который намерен осуществлять лицензиат, а также номера телефонов и (в случае, если 

имеется) адреса электронной почты юридического лица; 

- фамилия, имя и (в случае, если имеется) отчество индивидуального 

предпринимателя, адрес его места жительства, адреса мест осуществления лицензируемого 

вида деятельности, который намерен осуществлять лицензиат, данные документа, 

удостоверяющего его личность, а также номера телефонов и (в случае, если имеется) 

адреса электронной почты индивидуального предпринимателя; 

- лицензируемый вид деятельности в соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона о 

лицензировании, который лицензиат намерен осуществлять, с указанием выполняемых 

работ и оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности; 

- сведения, подтверждающие соответствие лицензиата лицензионным требованиям, 

при выполнении работ, оказании услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, 

который лицензиат намерен осуществлять по новому адресу, в соответствии с ч. 7 и 9 ст. 

18 Закона о лицензировании; 

- дата предполагаемого начала осуществления лицензируемого вида деятельности на 

территории субъекта Российской Федерации. 

Лицензирующий орган субъекта Российской Федерации переоформляет лицензию в 

порядке, установленном Законом о лицензировании, и вносит изменения в реестр лицензий 

в отношении видов деятельности, лицензирование которых он осуществляет. 

Согласно п. 134 Правил, территориальные фонды осуществляют расчеты за 

медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории 

субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис, в объеме, установленном 

базовой программой, за счет средств нормированного страхового запаса территориального 

фонда. 

В соответствии с п. 2 Порядка использования средств нормированного страхового 

запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования (утв. Приказом 

ФФОМС от 01.12.2010 № 227, далее - Порядок), нормированный страховой запас 

территориального фонда формируется в составе расходов бюджета территориального 

фонда для обеспечения финансовой устойчивости обязательного медицинского 

страхования. 

Средства нормированного страхового запаса, согласно п. 4 Порядка, используются 

на: 

1) дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальных программ 

обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской 

организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств в соответствии с ч. 6 

ст. 38 Закона об обязательном медицинском страховании; 

consultantplus://offline/ref=540101D39C060513789F9E8F093966692FD805F44562DADBB6BF8DE2CAD1B72FCCD4C7D2BCB83193K9O5K
consultantplus://offline/ref=540101D39C060513789F9E8F093966692FD805F44562DADBB6BF8DE2CAD1B72FCCD4C7D2BCB83291K9O4K
consultantplus://offline/ref=540101D39C060513789F9E8F093966692FD805F44562DADBB6BF8DE2CAD1B72FCCD4C7D2BCB83291K9O6K
consultantplus://offline/ref=540101D39C060513789F9E8F093966692FD805F44562DADBB6BF8DE2CAD1B72FCCD4C7D2BCB83291K9O6K
consultantplus://offline/ref=F2A011F2F44ACC305D514CBB1A835BB2A4406005308ECD929B931A827F684D9FED2BBCD3E3BF03D2GEY8K
consultantplus://offline/ref=F2A011F2F44ACC305D514CBB1A835BB2A4406005308ECD929B931A827F684D9FED2BBCD3E3BF03D2GEY8K
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2) расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами 

территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного 

медицинского страхования, в части: 

а) возмещения другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости 

медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории 

субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского 

страхования, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного 

медицинского страхования; 

б) оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями субъекта Российской Федерации лицам, застрахованным на территории 

других субъектов Российской Федерации, с последующим восстановлением средств в 

состав нормированного страхового запаса по мере возмещения затрат другими 

территориальными фондами; 

3) финансовое обеспечение мероприятий. 

При этом, договор на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному 

медицинскому страхованию заключается между медицинской организацией, включенной в 

реестр медицинских организаций, которые участвуют в реализации территориальной 

программы обязательного медицинского страхования и которым решением комиссии по 

разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования 

установлен объем предоставления медицинской помощи, подлежащий оплате за счет 

средств обязательного медицинского страхования, и страховой медицинской 

организацией, участвующей в реализации территориальной программы обязательного 

медицинского страхования, в установленном настоящим Федеральным законом порядке (ч. 

1 ст. 39 Закона об обязательном медицинском страховании). 

Вместе с тем, на законодательном (федеральном) уровне каких-либо ограничений по 

включению в реестр, в том числе, по основанию отсутствия лицензии на территории 

конкретного субъекта РФ не предусмотрено. 

Следовательно, ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ» было отказано по основаниям, не 

предусмотренным федеральным законодательством.  

Основываясь на положения ст. 39.1 Закона о защите конкуренции Свердловским 

УФАС России было выдано ТФОМС Свердловской области Предупреждение № 19 (исх. 

№ 12974 от 21.08.2017) о необходимости совершения всех зависящих от ТФОМС 

Свердловской области мер по устранению в срок до 22.09.2017 нарушений ч. 1 ст. 15 

Закона о защите конкуренции, выразившихся в необоснованном препятствовании 

осуществлению деятельности ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ», путем установления не 

предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к 

хозяйствующим субъектам, а именно – незаконного отказа во включении в реестр 

медицинских организаций, осуществляющих деятельность в сфере обязательного 

медицинского страхования, что приводит или может привести к недопущению, 

ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания медицинских услуг на 

территории Свердловской области.  

Вместе с тем сведения об исполнении ТФОМС Свердловской области 

Предупреждения № 19 в установленный срок в Свердловском УФАС  России отсутствуют. 

Согласно ч. 8 ст. 39.1 Закона о защите конкуренции в случае невыполнения 

предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения 

антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан принять решение о 

возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не 

consultantplus://offline/ref=F2A011F2F44ACC305D514CBB1A835BB2A4406005308ECD929B931A827F684D9FED2BBCD3E3BF03DAGEYDK
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превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного для 

выполнения предупреждения. 

 

На основании вышеизложенного издан Приказ Свердловского УФАС России от 

18.12.2017 № 426 о возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о 

нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 

Закона о защите конкуренции, выразившегося в создании дискриминационных условий 

доступа на рынок медицинских услуг на территории Свердловской области.  

Руководствуясь ч.ч. 13, 14, 15 ст. 44 Закона о защите конкуренции, 

 

ОПРЕДЕЛИЛ: 

 

1. Назначить дело № 07-07/12/2017 к рассмотрению на __.__.2018 года в __ час. __ 

мин. по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, д. 11, каб. 314 (зал заседаний). 

2.  Привлечь к участию в рассмотрении дела: 

в качестве ответчика: 

- ТФОМС Свердловской области (ОГРН 1026602332052, ИНН 6658014910, 

620102, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Московская, 54, дата и место 

регистрации: 21.07.1993, г. Екатеринбург); 

в качестве заявителя: 

- ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ» (ОГРН 1021602834241, ИНН 1655028471, 420012, 

Республика Татарстан, г. Казань, ул. Бутлерова, 14, дата и место регистрации: 19.11.1996, 

г. Казань); 

3. На основании ч. 5 ст. 45 Закон о защите конкуренции ТФОМС Свердловской 

области в срок до __.__.2018 представить в адрес Свердловского УФАС России: 

- письменные объяснения по признакам нарушения антимонопольного 

законодательства; 

- иные материалы и документы, имеющие значение для рассмотрения дела по 

существу. 

4. На основании ч. 5 ст. 45 Закон о защите конкуренции ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ» в 

срок до __.__.2018 представить в адрес Свердловского УФАС России: 

- письменные объяснения по признакам нарушения антимонопольного 

законодательства; 

- копию Устава/Положения ТФОМС Свердловской области; 

- сведения о рынке (наименование), согласно ОКВЭД, на котором осуществляет 

деятельность ГАУЗ «РКОБ МЗ РТ»; 

- сведения о территории, на которой осуществляет деятельность ГАУЗ «РКОБ МЗ 

РТ»; 

- иные материалы и документы, имеющие значение для рассмотрения дела по 

существу. 

 

Согласно ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ непредставление или несвоевременное 

представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган 

сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством 

Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по 

требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3, 4 и 

7 настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его 

территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации), за исключением 
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случаев, предусмотренных частью 8 настоящей статьи - влечет наложение 

административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч 

пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на 

юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей 

 

Явка ответчика по делу, заявителя, ответчика и заинтересованных лиц или их 

представителей (с доверенностью на участие в рассмотрении дела) обязательна. 

 

 

Председатель Комиссии                                                                                            <…> 

 
 

 

 

 

 

 

 


