
 
04.03.2018г. № 18-И/543 Московское УФАС России 

На  №  от  

 

1) Куда: Московское УФАС России 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 

телефон/email: +7(495)784-75-05 to77@fas.gov.ru 

2) Заявитель: 

Полное наименование: Общество с ограниченной ответственностью 

«Научно-производственное предприятие «Доза» 

Сокращенное наименование: ООО НПП «Доза» 

ИНН 7735542228 

Юридический адрес: Россия, 124498,город Москва, город Зеленоград, 

Георгиевский проспект, дом 6 

Почтовый адрес: 124460, г. Москва, а/я 50 

ФИО контактного лица: Знаменский Евгений Александрович 

номер телефона контактного лица: +79267988077 

адрес электронной почты: torgi@doza.ru 

номер факса: +7 (495) 777-84-85 

3) Лицо (лица), чьи действия (бездействие) обжалуются: 

Заказчик: 7721632827 АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ 

КОНЦЕРН ПО ПРОИЗВОДСТВУ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ И ТЕПЛОВОЙ 

ЭНЕРГИИ НА АТОМНЫХ СТАНЦИЯХ" 

109507, г. Москва, ул. Ферганская, д.25 

Организатор: 7706738770 АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

"АТОМКОМПЛЕКТ" 

109507, г. Москва, ул. Ферганская, д.25 

 

Жалоба в рамках 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ и 

Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ 

на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего 

 

1. Сведения о закупке: 

Номер извещения о закупке: 31705671216 

Адрес сайта, на котором размещена закупка: zakupki.gov.ru 

Предмет закупки: Право заключения договора на поставку оборудования 

радиационного контроля для Смоленской АЭС 

Заказчик: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЙ КОНЦЕРН ПО 

ПРОИЗВОДСТВУ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ И ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ НА 

АТОМНЫХ СТАНЦИЯХ" 

2 

Организатор: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АТОМКОМПЛЕКТ" 

Способ закупки: 

Электронная площадка: аукцион не является электронным 



Дата публикации извещения: 13.11.2017 

НМЦК: 225 152 572,57 (двести двадцать пять миллионов сто пятьдесят две 

тысячи пятьсот семьдесят два) рубля РФ 57 копеек 

 

2. Обжалуемые действия: 

Организатор конкурса Акционерное общество «Атомкомплект» (АО 

«Атомкомплект»): место нахождения: 119180, г. Москва, ул. Большая Полянка, д.25, 

стр.1., почтовый адрес: 119180, г. Москва, ул. Большая Полянка, д. 25, стр.1., контактный 

телефон: 8 (499) 949-47-40 доб. 30-21; Факс (499) 949-47-36; E-mail: 

info@atomkomplekt.org)  при проведении открытого одноэтапного конкурса в электронной 

форме без предварительного квалификационного отбора на право заключения договора на 

поставку оборудования радиационного контроля для Смоленской АЭС, опубликованной 

на официальном сайте РФ о размещении закупок для государственных нужд в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov (№ 

процедуры на сайте № 31705671216), на официальном сайте по закупкам атомной отрасли 

Госкорпорации «Росатом» www.zakupki.rosatom.ru (№ процедуры на сайте 

171026/1065/390) и на сайте ЭТП «B2B-center», АО «Центр развития экономики» в сети 

«Интернет» по адресу www.b2b-center.ru (№ процедуры на сайте 912047) (далее по тесту 

жалобы – конкурс) нарушил порядок проведения торгов, выразившийся в  

несвоевременном приостановлении конкурса в связи с подачей жалобы, также, в 

нарушение требований Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения 

Единого отраслевого стандарта закупок (Положение о закупке) Государственной 

корпорации по атомной энергии «Росатом» (протокол от 08.09.2017 №97), а также 

Федерального закона «О защите конкуренции», создал дискриминационные условия, 

необоснованно препятствующие в участии в конкурсе ООО НПП «Доза». В 

результате нарушения Организатором конкурса порядка организации и проведения 

торгов ущемлены и нарушены права и законные интересы ООО НПП «Доза». 
Доводы ООО НПП «Доза» основаны на следующем: 

Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) является уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию 

нормативных правовых актов, контролю и надзору за соблюдением законодательства в 

сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых 

услуг, деятельности субъектов естественных монополий и рекламы, осуществляет 

контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выполняет функции по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в 

Российской Федерации. 

При выполнении функции по контролю за соблюдением антимонопольного 

законодательства, ФАС России руководствуется нормативно установленными 

обязательными требованиями, соблюдение которых оценивается при проведении 

мероприятий по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства и 

законодательства о естественных монополиях, а именно: Федеральным законом «О 

защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26 июля 2006 года (далее по тексту – «Закон о защите 

конкуренции»),  Федеральным Законом «Об основах государственного регулирования 

торговой деятельности Российской Федерации» № 381-ФЗ от 28 декабря 2009 года. 

В силу ч. 1 ст. 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство 

РФ основывается на Конституции РФ, ГК РФ и состоит из федеральных законов, 

регулирующих отношения, указанные в ст. 3 Закона о защите конкуренции. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по 

правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение 
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которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в 

соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №  223-ФЗ О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц (далее - Закон о закупках), за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 

на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 

(заявителем), права или законные интересы, которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 

кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 статьи 2 Закон о закупках правовыми актами, регламентирующими 

правила закупки. 

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке является 

документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен 

содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур 

закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Положение о закупке Государственной корпорации по атомной энергии 

«Росатом» размещено на официальном сайте по закупкам атомной отрасли 

Госкорпорации «Росатом» www.zakupki.rosatom.ru в разделе «Документы»/ 

«Нормативные документы по закупочной деятельности атомной отрасли»/Единый 

отраслевой стандарт закупок Госкорпорации «Росатом» 

(http://zakupki.rosatom.ru/?mode=CMSArticle&action=siteview&oid=68&returnurl=&node=af2

3). 

26.10.2017 Организатором конкурса (АО «Атомкомплект») на официальном сайте 

РФ о размещении закупок для государственных нужд в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov (№ процедуры на сайте № 

31705671216), на официальном сайте по закупкам атомной отрасли Госкорпорации 

«Росатом» www.zakupki.rosatom.ru (№ процедуры на сайте 171026/1065/390) и на сайте 

ЭТП «B2B-center», АО «Центр развития экономики» в сети «Интернет» по адресу 

www.b2b-center.ru (№ процедуры на сайте 912047) размещено извещение о проведении 

конкурса на право заключения договора на поставку оборудования радиационного 

контроля для Смоленской АЭС. 

Согласно пункту 2 извещения, конкурс проводится в соответствии с Единым 

отраслевым стандартом закупок (Положением о закупке) Государственной 

корпорации по атомной энергии «Росатом» с изменениями, утвержденными 

решением наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» (протокол от 

08.09.2017 №97). 

В соответствие с извещением, на Заказчика/Организатора конкурса 

распространяется действие Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики, руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия 

дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 

http://home.garant.ru/document?id=12088083&sub=0
http://home.garant.ru/document?id=12048517&sub=23010250
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закупок.  

Согласно извещению о внесении изменений в извещение о проведении конкурса и 

конкурсную документацию от 23.11.2017 исх. № 304-07/7398 срок окончания подачи 

заявок на участие в конкурсе (открытия доступа к поданным заявкам): 12-00 (время 

московское) «11» декабря 2017 года. 

Согласно пункту 17 «Порядок обжалования действий заказчика, организатора 

конкурса, конкурсной комиссии» ЧАСТИ 2 «Порядок проведения конкурса» ТОМА 1 

«Общая и коммерческая части» конкурсной документации, условия и положения 

извещения и конкурсной документации могут быть обжалованы до окончания срока 

подачи заявок на участие в конкурсе. Порядок подачи и рассмотрения жалоб 

предусмотрены главой 10 Положения о закупке ГК «Росатом» и Приложением 6 к 

Положению о закупке ГК «Росатом». 

Указанные положения также закреплены в пункте 4 статье 10.3 Положения о 

закупке ГК «Росатом».  

«Статья 10.3. Обжалование действий (бездействия) заказчика, организатора 

закупки, уполномоченного органа, закупочной комиссии 

… 

4. Условия и положения извещения и закупочной документации могут быть 

обжалованы до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Одно лицо может 

обжаловать условия и положения конкретной документации о закупке не более 3 раз. При 

внесении изменений в документацию допускается дополнительное обжалование 

внесенных изменений» 

… 

11.12.2017 ООО НПП «Доза», до окончания срока подачи заявок на участие в 

конкурсе, направило жалобу в Центральный  арбитражный комитет Госкорпорации 

«Росатом» (ЦАК) (arbitration@rosatom.ru), Организатору конкурсной процедуры 

(info@atomkomplekt.org) и Заказчику конкурсной процедуры (info@rosenergoatom.ru) 
на действия Организатора конкурса/Заказчика выразившиеся в нарушении положений 

пункта 1 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», положений статей 5.2. и 

5.2.1 Единого отраслевого стандарта закупок (Положение о закупке) Государственной 

корпорации по атомной энергии «Росатом» с изменениями, утвержденными решением 

наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» (протокол от 08.09.2017 №97), а также 

нарушении основных принципов закупочной деятельности: равноправие, справедливость, 

отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений по отношению к участникам 

закупки (исх. № 17-И/3448 от 11.12.2017). Жалоба направлена в порядке и сроки 

предусмотренные документацией о закупке (регистрационный № жалобы 

171212/1065/121) 

 

 

 

 

 

 

 

Согласно Положению о закупке ГК «Росатом» при подаче жалобы  

проведение закупки приостанавливается на срок рассмотрения жалобы. 

 Однако Организатор закупки не выполнил свои обязательства по 

приостановлению процедуры закупки и на ЭТП произошло вскрытие заявок на 

участие в конкурсе.  

11.12.2017 Организатором закупки опубликован ПРОТОКОЛ № 1/101000399 

открытия доступа к заявкам на участие в конкурсе на право заключения договора на 

поставку оборудования радиационного контроля для Смоленской АЭС. 
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И только лишь спустя два дня, а именно 13.12.2017 в 16 ч. 13 мин.  

Организатором закупки опубликовано извещение о приостановке конкурса (исх. № 304-

07/7914). 

Дополнительно сообщаем,  что 19.01.2018 в Центральном арбитражном 

комитете Госкорпорации «Росатом» (ЦАК) состоялось рассмотрение жалобы ООО НПП 

«Доза» на АО «Атомкомплект».  

По итогу рассмотрения ЦАК признало жалобу ООО НПП «Доза» частично 

обоснованной. Заявленные ООО НПП «Доза» требования удовлетворены частично. 

Организатор конкурса признан нарушившим требования части 1 ст. 5.2. Положения о 

закупке ГК «Росатом» (ЕОСЗ) в части установлении в документации неоднозначно 

трактуемых требований к характеристикам предметов закупки в виде некорректных 

указаний на модификации (типы) средств измерений, которые выбраны в качестве 

аналогов, а также неконкретность указания параметров совместимости оборудования.  

В связи с тем, что закупка Организатором конкурса не была вовремя 

приостановлена и на площадке 11.12.2017 был опубликован ПРОТОКОЛ № 1/101000399 

открытия доступа к заявкам на участие в конкурсе на право заключения договора на 

поставку оборудования радиационного контроля для Смоленской АЭС, по результатам 

которого стали известны сведения об участниках конкурса, подавших заявки в конкурсе, а 

также сведения о цене заявки каждого участника, ЦАК в Заключение по результатам 

рассмотрения жалобы указал, следующее: 

«….что в связи с тем, что вышеуказанные нарушения не представляется 

возможным устранить на данном этапе процедуры закупки, ЦАК рекомендовал 

Ответчику и Комиссии: отменить протокол открытия доступа к заявкам на участие в 

конкурсе и внести изменения в Документацию, с целью приведения ее положений в 

соответствие с требованиями ЕОСЗ, с учетом заключения ЦАК…» 

 

 
 

До возобновления процедуры закупки, а именно 20.02.2018, Конкурсная 

комиссия провела заседание по рассмотрению заявок на отборочной стадии по конкурсу 

на право заключения договора на поставку оборудования радиационного контроля для 

Смоленской АЭС и приняла решение не исполнять рекомендации ЦАК 

Госкорпорации «Росатом» (заключение от 06.02.2018 № 34/ЦАК) и направить 

запросы по уточнению заявок на участие в конкурсе АО «АТОМТЕХЭЛЕКТРО», 

ООО НПП «РАДИКО»  и АО «СНИИП» (ПРОТОКОЛ № 2/101000399 от 20.02.2018 



заседания конкурсной комиссии по рассмотрению заявок на отборочной стадии по 

конкурсу на право заключения договора на поставку оборудования радиационного 

контроля для Смоленской АЭС). 

Заседание комиссии состоялось до возобновления процедуры конкурса. 

Кроме того в указанном протоколе Конкурсная комиссия указала 

недостоверные сведения.  

Согласно извещению о проведении конкурса, конкурс проводится в 

соответствии с Единым отраслевым стандартом закупок (Положением о закупке) 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» с изменениями, 

утвержденными решением наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» (протокол 

от 08.09.2017 №97), а не как указано в протоколе: 

 
Извещение о возобновлении конкурса опубликовано Организатором конкурса 

только 22.02.2018 (исх. № 304-07/889): «……Организатор конкурса – АО 

«Атомкомплект» сообщает о возобновлении конкурса в связи с вынесением ЦАК 

Госкорпорации «Росатом» решения по итогам рассмотрения жалобы участника 

конкурса…..». 

26.02.2018 Организатором конкурса опубликовано Извещение о продлении 

сроков (исх. № 304-07/907 от 22.02.2018). Организатор конкурса продлил сроки 

проведения отборочной стадии, оценочной стадии и подведения итогов согласно решению 

Конкурсной комиссии. Отборочная стадия рассмотрения заявок на участие в конкурсе: не 

позднее «07» марта 2018 года. Оценочная стадия рассмотрения заявок на участие в 

конкурсе и подведение итогов конкурса: не позднее: «16» марта 2018 года. 

 

Несвоевременное приостановление Организатором закупки процедуры 

закупки, открытие доступа к заявкам на участие в конкурсе на право заключения 

договора на поставку оборудования радиационного контроля для Смоленской АЭС, 

и как следствие нарушение в целом порядка проведения торгов, не исполнение 

Организатором конкурса рекомендаций ЦАК создало дискриминационные условия, 

необоснованно препятствующие в участии в конкурсе ООО НПП «Доза». В 

результате нарушения Организатором торгов порядка организации и проведения 

торгов ущемлены и нарушены права и законные интересы ООО НПП «Доза» как 

потенциального участника закупки.  

Организатор закупки всеми своими действиями (бездействиями) 

препятствует участию ООО НПП «Доза» в настоящем конкурсе и лишает законного 

права на подачу заявки. 

Согласно ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, 

запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, 

которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 

устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса 

котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса 

котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, 

запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, 

если иное не установлено федеральным законом. Нарушение правил, установленных 

настоящей статьей, является основанием для признания судом соответствующих 

торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам 

таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными, 



в том числе по иску антимонопольного органа. Антимонопольный орган в 

соответствии с настоящей частью вправе обратиться в суд с иском о признании 

торгов, запроса котировок, запроса предложений и заключенных по результатам 

таких торгов, запроса котировок, запроса предложений сделок недействительными 

при условии, что проведение таких торгов, запроса котировок, запроса предложений 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Исходя из требований части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

комиссия антимонопольного органа не связана доводами жалобы и вправе 

проверить документацию, а равно поведение Организатора конкурса в полном 

объеме.  

 

 

 

Описанные в настоящей жалобе доводы подтверждаются следующими документами: 

 

1. Извещение о проведении конкурса от 26.10.2017 (Извещение.pdf) на 8 листах 

2. Конкурсная документация закупки №31705671216  (КД_оборудование 1-3 кл_эл 

форма_количество.pdf) на 56 листах 

3. Часть 2 конкурсной документации, порядок проведения конкурса (Часть 2_КД_эл 

форма.pdf) на 22 листах 

4. Протокол открытия доступа к заявкам от 11 декабря 2017г.  (файл: Протокол 

1_101000399.pdf) на 2 листах 

5. Жалоба в ЦАК №17-И3448 от 11.12.2017 (файл:  Жалоба №17-И3448.pdf) на 35 

листах 
6. Извещение о приостановке процедуры от 13.12.2017 (Извещение о приостановке 

процедуры.pdf) на 1 листе 

7. Дополнение к жалобе в ЦАК №17-И3448 (Исх.18-И/136 от 18.01.2018) (файл: 

Дополнение к Жалобе.pdf) на 8 листах 

8. Заключение Центрального арбитражного комитета Госкорпорации «Росатом» по 

жалобе №17-И3448 от 06.02.2018 (Заключение.pdf) на 22 листах  

9. Протокол рассмотрения заявок и дозапрос участников 20.02.2018 (файл:  Протокол 

заседания закупочной комиссии.pdf) на 3 листах 

10. Извещение о возобновлении конкурса от 22.02.2018 (файл:  Извещение о 

возобновлении конкурса.pdf) на 1 листе 

11. Извещение о продлении сроков (файл:  Продление сроков рассмотрения.pdf) на 1 

листе 
12. Документы подтверждающие полномочия Генерального директора ООО НПП 

«Доза»  (Приказ № 129 от 03.08.2016 О назначении Генерального директора.pdf, 

Протокол № 09_16 от 02 08 2016 Об избрании ген  дир.pdf) на 4 листах 

13. Приложение 1 Скриншоты (Приложение 1 Скриншоты.doc ) на 1 листе 

 

 

 

Основываясь на вышесказанном, руководствуясь статьей 18.1 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прошу: 

ПРОШУ: 

 

Признать жалобу обоснованной; действия (бездействия) Организатора 

закупки, нарушающими требования Федерального закона от18 июля 2011 г. № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 

Положения Единого отраслевого стандарта закупок (Положение о закупке) 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» (протокол от 08.09.2017 

№ 97), а также Федерального закона «О защите конкуренции»; выдать Организатору 

закупки предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, а в 



случае, если устранить нарушения не представляется возможным, отменить 

закупочную процедуру. 

 

Приложения: 

Приказ № 129 от 03.08.2016 О назначении Генерального директора.pdf 

Протокол № 09_16 от 02 08 2016 Об избрании ген дир .pdf 

Извещение о приостановке процедуры.pdf 

Извещение о возобновление конкурса.pdf 

Дополнение к Жалобе.pdf 

Изменения.pdf 

КД_оборудование 1-3 кл_эл форма_количество.docx 

Извещение.pdf 
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Приложение 1, Скриншоты.docx 

Приказ № 129 от 03.08.2016 О назначении Генерального директора.pdf 

Протокол 1_101000399.pdf 

Продление сроков рассмотрения.pdf 

Протокол заседания закупочной комиссии.pdf 

Часть 2_КД_эл форма.docx 

Жалоба №17-И3448.pdf 

Извещение о внесении изменений.pdf 

Заключение.pdf 

Протокол № 09_16 от 02 08 2016 Об избрании ген дир .pdf 

 

 

 

Генеральный директор 

ООО НПП «Доза»         Нурлыбаев А.К. 
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