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Исх. 04-01 от 04.05.2018 г.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 

Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб. 100/105); 8 (495) 607-49-29
E-mail: to77@fas.gov.ru

Заявитель:

МОО «Общество защиты прав собственников и арендаторов недвижимости»

Адрес: 190031, г. Санкт-Петербург, пр. Московский, дом 7, офис 167

Контактные лица: Федорова Екатерина Сергеевна,

Комиссаров Андрей Федорович

Телефон/факс: +7 (812) 337-23-00
E-mail: ekaterina.fedorova@advspb.ru

Заказчик:
ООО СК «Сбербанк страхование жизни»

Адрес: 115162, г Москва, ул Шаболовка, дом 31Г

Контактное лицо: Смолова Руслана Богдановна 

Телефон/факс: +7 (499) 707-07-37, доб. 2110
E-mail: rbsmolova@sberinsur.ru

Наименование электронной площадки в сети Интернет: ЗАО «Сбербанк-АСТ» (УТП)

Адрес электронной площадки в сети Интернет: http://utp.sberbank-ast.ru/SB

Жалоба

на действия Заказчика

Жалоба Межрегиональной общественной организации «Общество защиты прав 
собственников и арендаторов недвижимости» (МОО «Общество защиты прав 
собственников и арендаторов н едвижимости»)  на действия Заказчика - ООО СК 
«Сбербанк страхование жизни»   при проведении открытого конкурса по выбору 
организации на оказание юридических услуг, номер извещения: 31806382856 от 
17.04.2018 г., начальная (максимальная) цена 10 000 000,00 (Десять миллионов) рублей.
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17.04.2018 г. Заказчиком: ООО СК «Сбербанк страхование жизни» на портале 
http://zakupki.gov.ru/ по адресу: http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/comm
oninfo.html?regNumber=31806382856
размещено извещение о проведении  открытого конкурса по выбору организации на 
оказание юридических услуг для нужд ООО СК «Сбербанк страхование жизни» (среди 
субъектов малого и среднего предпринимательства).

Проведение данного открытого конкурса регулируется Федеральным Законом от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц». Статья 2 указанного закона устанавливает, что при закупке товаров, работ, услуг 
Заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,  Гражданским 
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 
Федеральным Законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации. В статье 3 Федерального Закона №223-ФЗ закреплены принципы и основные 
положения закупки товаров, работ, услуг в т.ч. о том, что при закупке товаров, работ, 
услуг Заказчики руководствуются следующими принципами:
- Информационная открытость закупки;
- Равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
- Целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 

приобретение товаров, работ, услуг и реализация мер, направленных на сокращение 
издержек Заказчика;

- Отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления не 
измеряемых требований к участникам закупки.

Обращение Заявителя обусловлено наличием дополнительных требований, согласно 

конкурсной документации от 17.04.2018 г., а именно п. 4.2:
- Количество лет работы на российском рынке юридических услуг при разрешении 

судебных споров по договорам страхования не менее 8 лет, подтверждается актами 
выполненных работ и/или договорами, а также судебными актами с помощью 
указания ссылок с сайтов судов либо предоставлением копий судебных актов по 
категориям дел, связанных с разрешением споров по вышеуказанным основаниям не 
менее 3 решений (по каждому году), рассмотренных  с участием предс тавителя 
(сотрудника) Участника;

- Наличие опыта взаимодействия со страховыми компаниями не менее 5 лет 
(подтверждается копиями договоров об оказании услуг (первый и последний лист), 
рекомендательными письмами/отзывами, в том числе дейс твующих договоров не 
менее 2-х);

- Наличие квалифицированных сотрудников (не менее десяти, имеющих опыт судебной 
работы при разрешении споров в сфере страхования не менее 5 (пяти) лет 
(подтверждается письмом Участника, с приложением резюме сотрудников, копий 
трудовых книжек и дипломов о высшем образовании сотрудников)

Квалификационные требования к Участникам:
- Количество лет работы на российском рынке юридических услуг при разрешении 

судебных споров по договорам страхования не менее 8 лет, подтверждается актами 
выполненных работ и/или договорами, и/или судебными актами. Данная информация  
подтверждается с помощью указания ссылок с сайтов судов либо предоставлением 
копий судебных актов по категориям дел, связанных с разрешением споров по 
вышеуказанным основаниям не менее 3 решений, рассмотренных с участием 
представителя Участника. При этом прилагается документация, подтверждающая 
наличие на период рассмотрения спора и трудовых отношений между уча стником и 
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представителем в суде;
- Наличие опыта взаимодействия со страховыми компаниями не менее 5 лет 

(подтверждается копиями договоров об оказании услуг (первый и последний лист), 
рекомендательными письмами/отзывами, в том числе дейс твующих договоров не 
менее 2-х);

- Количество судебных споров с участием сотрудников Участника по делам в сфере 
страхования не менее 1000 шт. (подтверждается актами об оказании услуг и/или 
ссылками на сайты судов и/или копиями решений);

- Наличие квалифицированных сотрудников (не менее десяти, имеющих опыт судебной 
работы при разрешении споров в сфере страхования не менее 5 (пяти) лет 
(подтверждается письмом Участника, с приложением резюме сотрудников, копий 
трудовых книжек и дипломов о высшем образовании сотрудников).

Заказчик нарушил основные принципы, а именно повышение эффективности, 
результативности осуществления закупок, предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений в сфере закупок. Конкуренция при осуществлении закупок должна быть 
основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой  и неценовой конкуренции 
между У частниками закупок в целях выявления лучших условий. Запрещаются любые 
действия, которые противоречат требованиям настоящего Федерального Закона, в том 
числе приводящие к ограничению конкуренции, в частности к нео боснованному 
ограничению числа У частников закупок.  Считаем данные требования  незаконным и и 
необъективным и . В данных требованиях усматриваются нарушение  и стремление 
Заказчика подписать договор с конкретным Участником.  

Реализация Заказчиком права на самостоятельное установление тех или иных требований 
к предмету Закупки, а также к Участникам Закупки, не должно нарушать запрет, 
установленный частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. В соответствии с частью 
1 статьи 17 Закона о защите к онкуренции при проведении закупки  необходимо учитывать 
требования антимонопольного законодательства, запрещающие осуществлять действия, 
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 
конкуренции. Согласно части 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции, часть 1 статья 17 
Закона о защите конкуренции распространяется, в том числе, на все закупки товаров, 
работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Законом о закупках.  Таким образом, 
установление в конкурсной документации требований, которые могут  ограничить 
конкуренцию запрещено. При этом ,  уста новление требований в конкурсной  докумен тации  
к Участникам закупки должно иметь под собой объективную документально 
подтвержденную необходимость.  Считаем, что Заказчик пр едъявил к Участникам 
требования,  явно превышающие объективно необходимые для выполнения условий 
закупки.
Действиями Заказчика ущемлены права и законные интересы неопределенного круга лиц, 
которые  имеют право участвовать в закупках  и оказывать необходимые для нужд 
Заказчика услуги.
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Ниже приводим статистику по закупкам на оказание юридических услуг для нужд ООО 

СК «Сбербанк страхование жизни» за 2016-2017 гг.

Наименова

ние

Заказчика

Наименование

закупки

Началь

ная

(макси

мальна

я) цена

Способ

размещен

ия закупки

ссылка

Дата

разме

щения

извеще

ния

Участники Победитель

ООО СК 

«Сбербанк 

страхование

 жизни» 

Открытый 

запрос 

предложений по 

выбору 

организации на 

оказание 

юридических 

услуг для нужд 

ООО СК 

«Сбербанк 

страхование 

жизни»

3 500 0

00,00
СБ-АСТ: 
Запрос 

предложе

ний № 

317055577
56

http://zakupk
i.gov.ru/223/
purchase/pu
blic/purchas
e/info/comm
on-info.html?
regNumber=
3170555775
6

25.09.2
017 г.

ООО ЦПА

"ВАШЕ 

ПРАВО", 

ИНН:5018

108910,

ООО ЦПА 

"ВАШЕ 

ПРАВО" с 

ценой 

3 500 000,00

руб.

ООО СК 

«Сбербанк 

страхование

 жизни» 

Открытый 

конкурс по 

выбору 

поставщика на 

оказание 

комплекса 

юридических 

услуг для нужд 

ООО СК 

«Сбербанк 

страхование 

жизни»

5 500 0

00,00 

СБ-АСТ: 

Конкурс 

№  

316041651
98

http://zakupk
i.gov.ru/223/
purchase/pu
blic/purchas
e/info/comm
on-info.html?
regNumber=
3160416519
8

03.10.2
016 г.

ООО ЦАП

«ВАШЕ 

ПРАВО»  

ИНН:5018

108910 ,  

ООО 

"ЦДУ-ПО

ДМОСКО

ВЬЕ" 

ИНН:7730

611414 

ООО ЦПА 

"ВАШЕ 

ПРАВО" с 

ценой 

5 500 000,00

руб.

Таким образом, можно с вероятностью 95% определить юридическую компанию, кот орая  
станет победителем закупки.  На наш взгляд, такой подход негативно сказывается  на 
развитии конкуренции в целом и юридической  отрасли в частности, на имидже З аказчика 
и его руководителей, допускающих подобные ограничения.

На основании вышеизложенного:
ПРОСИМ:

1. Признать настоящую жалобу обоснованной;

2. Выдать Заказчику предписание о внесении изменений в документацию 

 
Приложение:

- Копия приказа об исполнении обязанностей президента организации Заявителя

Президент МОО «Общество защиты прав собственников и арендаторов недвижимости»

Президент Комиссаров Андрей Федорович _________________ (ЭЦП)
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