
  
В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве 
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 
 
Заявитель (участник размещения заказа): Общество с 
ограниченной ответственностью «Сервис-Партнер»  
Юридический адрес: 125167, г. Москва, ул. 
Ленинградский пр-т, д. 43а;  
Почтовый адрес: 125167, г. Москва,  
ул. Ленинградский пр-т, д. 43а; 
Телефон: +7 (903) 614-02-61; +7 (903) 614-02-61 
Факс: +7 (495) 787-49-55; 
Электронная почта: company@serv-partner.ru;  
Контактное лицо: Грищенко Сергей Иванович 

 
Заказчик: Публичное акционерное общество 
«Объединенная авиастроительная корпорация»  
(ПАО «ОАК»)  
Юридический адрес: 101000, г. Москва, Уланский 
переулок, 22, стр. 1. 
Почтовый адрес: 101000, г. Москва, Уланский переулок, 22, 
стр. 1. 
Тел.  + 7 (495) 926-1420 доб. 8947; Факс.  +7 (495) 926-14-21 
Адрес электронной почты: a.konova@uacrussia.ru  
Ответственное должностное лицо: Конова Александра 
Владимировна 

 
ЖАЛОБА 

на действия (бездействие) заказчика при проведении открытого запроса предложений в 
электронной форме. 

 
       Заказчиком 28.04.2018г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) было 
размещено извещение № 31806439168, торговая площадка https://otc.ru, номер закупки в документации: 
4327573, номер закупки: 31806439168 (далее – площадка); лот № 2: оказание услуг по уборке помещений 
и прилегающей территории здания «Штаб-квартира ПАО «ОАК», расположенной по адресу: Московская 
область, г. Жуковский, ул. Туполев (далее – закупка). 

      В рамках закупки Заказчик нарушает действующие нормы законодательства, ограничивая права и 
законные интересы участников закупки, а именно: 

-    предъявление к участникам закупки требований, не указанных в документации (пункт 6 статьи 3 
Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ); 
-  необоснованное ограничение конкуренции по отношению к участникам закупки (подпункт 2 
пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ); 
-  необоснованное ограничение конкуренции по отношению к участникам закупки (подпункт 4 
пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ); 
-  ограничение конкуренции (подпункт 1 пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г.                   
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»). 

Доводы жалобы:  
       Заказчик неправомерно отклонил заявку Заявителя на участие в закупке, указав несуществующее 
требование и проигнорировав предоставленные документы, несмотря на то, что Заявитель в составе 
заявки на участие в закупке представил все необходимые документы для допуска к оценочной стадии 
заявок. Считаем действия заказчика неправомерными по следующим основаниям. 

http://www.zakupki.gov.ru/


      В соответствии с п.9.2. информационного паспорта закупки к участникам предъявляются 
дополнительные обязательные требования (далее – обязательные требования) о наличии опыта 
оказания услуг по уборке помещений общей площадью не менее 39 000 кв.м. в течение каждого 
календарного года в период с 01.01.2015-01.01.2018гг.   

      Согласно п.10 информационного паспорта закупки документом, подтверждающим соответствие 
требованиям, установленным п. 9.2 информационного паспорта является cправка о выполнении 
договоров на оказание услуг по эксплуатационному и техническому обслуживанию зданий и 
сооружений общей площадью не менее 39 000 кв.м. за каждый календарный год в период с 
01.01.2015-01.01.2018гг.  по форме 7.2 Документации. К форме 7.2. должны быть приложены копии 
договоров и документы, подтверждающие исполнение данных договоров. 

     Заявка Заявителя была отклонена Заказчиком на основании пп «в» п. 3.11.10 Документации за 
несоответствие Заявки на участие в запросе предложений требованиям Документации, а именно на 
основании протокола № 526/076/04 очного заседания Комиссии по закупкам ПАО «ОАК» по 
рассмотрению заявок запроса предложений № 4327573 от 07.06.2018г., по результатам проверки 
поступивших предложений по Лоту№ 2, который был опубликован на официальном сайте 
02.07.2018г. (далее – протокол) членами Комиссии по закупкам было отмечено, что в составе заявки 
Заявителя в справке о перечне и объемах выполнения аналогичных договоров отсутствует 
информация о договорах, заключенных в 2017 году с общей площадью уборки помещений не 
менее 39 000 кв.м. (пп.2 п .9.2 Информационного паспорта). 

      При этом, в составе формы Заявителя представлена исчерпывающая информация, 
удовлетворяющая требованиям документации о закупке, в т.ч. список документов и информации 
в полном соответствии с требованиями п.9.2. и 10. информационного паспорта закупки, а также 
документы, подтверждающие выполнение договоров на оказание услуг в период с 01.01.2015-
01.01.2018гг., т.е. 2017 год вошел в данный период.   
      Заявитель предоставил договоры на оказание услуг по эксплуатационному и техническому 
обслуживанию зданий и сооружений общей площадью не менее 39 000 кв.м. за каждый 
календарный год в период с 01.01.2015-01.01.2018гг., а также все подтверждающие документы, 
в том числе и за 2017 календарный год, что подтверждается следующими документами в 
составе заявки:  

     -  Договор № 77 от 01.06.2015г. с ОАО «Ил» на сумму 62 508 000,00 руб., действующий в период 
с 01.06.2015г. по 31.05.2017г. (в качестве подтверждения соответствия Заявителя требованиям 
заказчика к предмету закупки, к требованиям обслуживаемой площади объекта – необходимая  
информация указана на 1-й странице представленного договора (в составе заявки файл 15.1. Копии 
договоров и актов выполненных работ (8), стр.1); 

    - В качестве подтверждения соответствия требованиям заказчика к наличию соответствующего 
опыта за 2017 календарный год – представлена информация: 
    - файл «5. Форма 7.2.1. Форма опыта» стр. 1 (Необходимо отметить, что в данной форме указана 
полная информация по договорам и срокам их действия, исходя из требований Заказчика, в том 
числе за периоды оказания услуг, включая  2017г.); 
    -  файл «6.1. Документы подтверждения кадровых ресурсов часть 8 стр.1-33; 
    - универсальные передаточные документы (файл 15.1. Копии договоров и актов выполненных 
работ (8) в составе заявки): 

• №5 от 31.01.2017 (стр.33)  
• №235 от 28.02.2017 (стр. 32) 
• №388 от 31.03.2017 (стр. 31) 
• №665 от 30.04.2017 (стр.29)  
• №863 от 31.05.2017 (стр. 30) 

      В документации о закупке, в том числе в инструкции по заполнению соответствующей формы 
опыта и разъяснениях на площадке - отсутствует информация о том, что соответствующие 
требованиям договоры должны быть заключены в каждом году из представленного заказчиком 
диапазона  с 01.01.2015 по 01.01.2018г.г.. Более того, если бы такое разъяснение и было бы указано, то 



оно бы являлось необоснованным и неправомерным, поскольку если договор, действует в течение 
определенного срока, включающего в себя требуемый период времени, то это подтверждает 
нужный опыт оказания услуг и не требует заключения дополнительных договоров в каждом 
конкретном году. 

        В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ не допускается предъявлять к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и 
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, 
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и 
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.  

        Согласно ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики должны 
руководствоваться принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

 На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 3-4 Федерального закона от 18.07.2011г. 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», статьи 17 
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», считаем, что Заказчик 
отклонил заявку неправомерно. Таким образом, Заказчик нарушил нормы действующего 
законодательства и ограничил права и законные интересы участника закупки, которые привели к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

 
ПРОШУ: 

1.   Приостановить процедуру закупки. 
2.   Выдать Заказчику предписание: 
2.1.  об аннулировании процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 
2.2.  о повторном проведении заседания Комиссии по закупкам ПАО «ОАК» по рассмотрению заявок 
запроса предложений № 4327573 с целью корректного отражения информации в протоколе. 
 

Приложение: 
1. Копия выписки из ЕГРЮЛ – в 1экз. на 14 л. 
2. Копии документов, подтверждающих полномочия генерального директора – в 1экз. на 7 л. 
3. Протокол № 526/076/04 очного заседания Комиссии по закупкам ПАО «ОАК» по рассмотрению 

заявок запроса предложений № 4327573 – в 1экз. на 3 л. 
4. Протокол № № 526/076/05очного заседания Комиссии по закупкам ПАО «ОАК» по подведению 
итогов запроса предложений № 4327573 – в 1экз. на 3 л. 
5. Закупочная документация – в 1экз. на 178 л. 
6.  Справка о выполнении договоров по форме 7.2.1.  – в 1экз. на 6 л. 
7.  Копии договора № 77 от 01.06.2015г. с ОАО «Ил» и универсальных передаточных актов к нему – в 
1экз. на 33 л. 

 
 
Генеральный директор 
ООО «Сервис-Партнер»                                                                                                     С.И. Грищенко  
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