
ПАО «МОЭСК»

2-ой Павелецкий пр-д, д. 3, стр. 2,
г. Москва, 115114

(...)

Профсоюзная ул., д. 156, к. 1, кв. 606,
г. Москва, 117321

ТСЖ «Сосны-1»

Дзержинского ул., д. 6, пос. Кокошкино, 
д.п.Кокошкино, г. Москва, 143390

АО «Мосэнергосбыт»

Вавилова ул., д. 9, г. Москва, 117312

РЕШЕНИЕ
по делу № 1-10-244/77-18

о нарушении антимонопольного законодательства
                                                              г. Москва

                                                                                                                 
Резолютивная часть решения оглашена  «05» июля 2018 года
В полном объеме решение изготовлено «19» июля 2018 года

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного   законодательства  в составе:

председателя Комиссии (...), заместителя руководителя;

Членов Комиссии (...).,  начальника  отдела  контроля 
за соблюдением антимонопольного законодательства 
хозяйствующими субъектами;
(...), заместителя начальника          отдела контроля 
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за  соблюдением  антимонопольного 
законодательства хозяйствующими субъектами;
(...),  главного специалиста-эксперта   отдела отдела 
контроля  за  соблюдением  антимонопольного 
законодательства  хозяйствующими субъектами;

в присутствии представителей:

ПАО «МОЭСК» (...), действующей на основании доверенности от 
20.06.2016 № 226/ЭУ;

АО «Мосэнергосбыт» (...),  действующей  на  основании  доверенности  от 
22.05.2018 № 97-07-92,

(...) (...),
(...),  действующего  на  основании  доверенности  от 
27.10.2017,

 в  отсутствие  представителя  ТСЖ  «Сосны-1»,  уведомленного 
определением (исх. от 15.06.2018 № НП/28571/18),

рассмотрев  дело  №  1-10-244/77-18  по  признакам  нарушения 
ПАО «МОЭСК» (2-ой  Павелецкий  проезд,  д.  3,  стр.  2,  г.  Москва,  115114, 
ОГРН: 1057746555811, ИНН:  5036065113,  КПП: 772501001) части 1 статьи 10 
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее  —  Закон  о  защите  конкуренции),  в  части  злоупотребления 
хозяйствующим  субъектом  доминирующим  положением  на  рынке  оказания 
услуг по передаче электрической энергии  (в пределах территории, охваченной 
присоединенной электрической сетью),

УСТАНОВИЛА:

В  адрес  Московского  УФАС  России  поступили  заявления  (...) 
(ОГРНИП: 314774619800271, ИНН: 772812336474),  при рассмотрении которых 
Московским  УФАС  России  в  действиях  ПАО  «МОЭСК»  были  выявлены 
признаки  нарушения  Основных  положений  функционирования  розничных 
рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 (далее - Основные положения).

Рассмотрев  представленные  материалы,  а  также  доводы  и  возражения 
сторон по делу, Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению дела 
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№ 1-10-244/77-18 о нарушении антимонопольного законодательства установила 
следующее.

ПАО «МОЭСК» является  юридическим лицом,  осуществляющим свою 
деятельность  на  основании  Устава,  утверждённого  общим  собранием 
акционеров ПАО «МОЭСК» (протокол от 29.06.2015 № 17). 

В соответствии с пунктом 3.2 Устава ПАО «МОЭСК» оказывает услуги по 
передаче и распределению электрической энергии. 

Согласно статье 4 Закона о защите конкуренции под товарным рынком 
понимается  сфера  обращения  товара  (объекта  гражданских  прав, 
предназначенного для продажи, обмена или иного введения в оборот), который 
не  может  быть  заменен  другим  товаром,  или  взаимозаменяемых  товаров,  в 
границах  которой  (в  том  числе  географических)  исходя  из  экономической, 
технической  или  иной  возможности  либо  целесообразности  приобретатель 
может  приобрести  товар,  и  такая  возможность  либо  целесообразность 
отсутствует за ее пределами.

Статьей  4  Федерального  закона  от  17.08.1995  №  147-ФЗ 
«О  естественных  монополиях»  услуги  по  передаче  электрической  энергии 
отнесены к сфере деятельности субъектов естественной монополии.

Согласно части 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим 
признается  положение  хозяйствующего  субъекта  -  субъекта  естественной 
монополии  на  товарном  рынке,  находящегося  в  состоянии  естественной 
монополии.

Таким образом, ПАО «МОЭСК» занимает доминирующее положение на 
рынке  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии  (в  пределах 
территории, охваченной присоединенной электрической сетью).

(...) является собственником нежилого помещения № 20, расположенного 
в многоквартирном жилом доме по адресу: (...) (далее - Объект) (свидетельство 
о государственной регистрации права от 01.12.2010 серия 50-АБ № 216050).

Технологическое  присоединение  многоквартирного  жилого  дома, 
расположенного по адресу: г. Москва, п. Кокошкино, Дзержинского ул., д. 6 и в 
которым расположен Объект (далее - МКД), до 10.08.2016 было осуществлено 
по  сетям  ООО  «Коммунальный  энергетик»,  являвшегося  балансодержателем 
указанных  сетей  в  соответствии  с  актом  разграничения  балансовой 
принадлежности  и  эксплуатационной  ответственности  электроустановок  и 
сооружений напряжением до 1000 В от 01.04.2015 между ООО «Коммунальный 
энергетик» и управляющей организацией МКД - ТСЖ «Сосны-1» (с 01.04.2015 
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заменяет акт от 01.10.2010).
Между  ТСЖ  «Сосны-1»  и  ООО  «Коммунальный  энергетик»  был 

заключен договор от 02.10.2010 № 5-Э, предметом которого являлась продажа 
(подача)  ООО  «Коммунальный  энергетик»  и  покупка  (потребление) 
ТСЖ «Сосны-1»  электрической  энергии  в  целях  энергоснабжения  МКД. 
Указанный  договор  был  расторгнут  01.08.2016  по  инициативе 
ООО «Коммунальный энергетик».

В  связи  с  выводом  из  эксплуатации  оборудования  энергоблока 
ООО «Коммунальный  энергетик»  Администрация  поселения  Кокошкино 
г. Москвы  обратилась  в  ПАО  «МОЭСК»  с  заявкой  на  технологическое 
присоединение МКД к сетям указанной сетевой организации.

На  основании  указанной  заявки  заключен  договор  от  04.08.2016 
№  НМ-16-354-1603(903096)  и  выданы  технические  условия 
№ НМ-16-202-1778(93096/102),  в  соответствии с  которыми  изменяется схема 
внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств МКД.

Указанный  договор  был  исполнен,  что  подтверждается  актом  о 
технологическом  присоединении  №  1/НМ-16-354-1603(903096),  актом 
разграничения  границ  балансовой  принадлежности  сторон  и  актом 
разграничения границ эксплуатационной ответственности сторон от 10.08.2016 
№ НМ/903096/1,  НМ/903095/1,  составленными  между  ПАО  «МОЭСК»  и 
Администрацией поселения Кокошкино г. Москвы.

Согласно  вышеуказанным  актам  мощность  закрепляется  за 
ТСЖ  «Сосны-1»  в  размере  595  кВт  (2  категория  надежности)  для 
энергоснабжения МКД.

Таким  образом,  учитывая  составление  ПАО  «МОЭСК»  10.08.2016 
вышеуказанных  актов  о  технологическом  присоединении  МКД,  в  котором 
расположен Объект заявителя,  технологическое присоединение МКД к сетям 
ПАО «МОЭСК» произошло 10.08.2016.

Согласно  письменным  пояснениям  и  документам,  представленным 
ПАО «Мосэнергосбыт» (вх. от 25.12.2017 № 64311/17), в период с 01.01.2014 по 
настоящее время (на дату предоставления документов) договорные отношения 
между гарантирующим поставщиком и ТСЖ «Сосны-1» отсутствуют.

Таким  образом,  с  01.08.2016  у  ТСЖ  «Сосны-1»  отсутствовало  право 
распоряжения  электрической  энергией  (мощностью),  поставляемой  в  точки 
поставки  по  договору,  обеспечивающему  продажу  электрической  энергии 
(мощности)  владельцу  энергопринимающих  устройств,  в  целях  снабжения 
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энергией которых был заключен такой договор. 
23.05.2017 (...) была подана заявка на переоформление (восстановление) 

документов о технологическом присоединении.
По  результатам  рассмотрения  указанной  заявки  ПАО  «МОЭСК»  был 

составлен  акт  об  осуществлении  технологического  присоединения 
от 06.10.2017  №  1/НМ-17-305-297(901531).  Мощность  в  размере  10,5  кВт 
выделена  для  энергоснабжения  энергопринимающих  устройств  (...)  согласно 
письму  ТСЖ «Сосны-1»  от  02.08.2017  №  48/2017  в счет  ранее  выделенной 
мощности  в  размере  595  кВт  ТСЖ  «Сосны-1»  по  акту  о  технологическом 
присоединении  № 1/НМ-16-354-1603(903096),  составленному  в  отношении 
МКД.

Согласно подпункту «г» пункта 4 Правил предоставления коммунальных 
услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и 
жилых  домов,  утвержденных  постановлением  Правительства  Российской 
Федерации  от  06.05.2011  №  354  (далее  -  Правила  предоставления 
коммунальных услуг), потребителю могут быть предоставлены  коммунальные 
услуги  электроснабжения,  то  есть  снабжение  электрической  энергией, 
подаваемой по централизованным сетям электроснабжения и внутридомовым 
инженерным  системам  в  жилой  дом  (домовладение),  в  жилые  и  нежилые 
помещения  в  многоквартирном  доме,  а  также  в  случаях,  установленных 
Правилами предоставления коммунальных услуг,  -  в  помещения,  входящие в 
состав общего имущества в многоквартирном доме.

В  силу  пункта  70  Основных  положений собственник  нежилого 
помещения в многоквартирном доме заключает в соответствии с Основными 
правилами договор энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической 
энергии  (мощности))  с  гарантирующим  поставщиком  или  энергосбытовой 
(энергоснабжающей) организацией, за исключением случая, когда собственник 
нежилого  помещения  в  соответствии  с  Правилами  предоставления 
коммунальных услуг приобретает коммунальную услугу по энергоснабжению у 
исполнителя  коммунальных  услуг  в  лице  управляющей  организации  или 
товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или 
иного специализированного потребительского кооператива.
 Вместе с тем по смыслу пункта 6 Правил предоставления коммунальных 
услуг (в редакции, действующей с 01.01.2017) поставка электрической энергии 
в нежилое помещение в многоквартирном доме осуществляется на основании 
договора  ресурсоснабжения,  заключенного  в  письменной  форме 
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непосредственно с ресурсоснабжающей организацией.
 Управляющая  организация,  товарищество  собственников  жилья, 
жилищный  кооператив,  жилищно-строительный  кооператив  или  иной 
потребительский  кооператив  предоставляет  ресурсоснабжающим 
организациям, поставляющим коммунальные ресурсы в многоквартирный дом, 
сведения  о  собственниках  нежилых  помещений  в  многоквартирном  доме,  а 
также  направляет  уведомления  собственникам  нежилых  помещений  в 
многоквартирном  доме  о  необходимости  заключения  договоров 
ресурсоснабжения непосредственно с ресурсоснабжающими организациями.

В случае отсутствия у потребителя в нежилом помещении письменного 
договора  ресурсоснабжения,  предусматривающего  поставку  коммунальных 
ресурсов  в  нежилое  помещение  в  многоквартирном  доме,  заключенного  с 
ресурсоснабжающей  организацией,  объем  коммунальных  ресурсов, 
потребленных в таком нежилом помещении, определяется ресурсоснабжающей 
организацией  расчетными  способами,  предусмотренными  законодательством 
Российской Федерации о водоснабжении и водоотведении, электроснабжении, 
теплоснабжении,  газоснабжении  для  случаев  бездоговорного  потребления 
(самовольного пользования).

Следовательно  в  отсутствие  прямого  договора  энергоснабжения, 
заключенного  с  ресурсоснабжающей  организацией,  для  собственников 
нежилых  помещений  в  многоквартирных  домах  до  01.01.2017  существовала 
возможность  наличия договорных отношений  с исполнителем коммунальных 
услуг на основании возмездного договора предоставления коммунальных услуг. 

Так, (...) осуществлял оплату за потребленную Объектом электроэнергию 
в период с 01.01.2014 по 31.08.2017 ТСЖ «Сосны-1» на основании договора от 
20.12.2012, заключенного между (...) и ТСЖ «Сосны-1», о чем свидетельствуют 
копии платежных документов  (...) за период с 01.01.2014 по 01.08.2017 (вх. от 
21.12.2017 № 63872/17).

Следовательно,  учитывая,  что  с  01.08.2016  у  ТСЖ  «Сосны-1» 
отсутствовало  право  распоряжения  электрической  энергией  (мощностью), 
поставляемой  в  точки  поставки  по  договору,  обеспечивающему  продажу 
электрической энергии (мощности) владельцу энергопринимающих устройств, 
в  целях  снабжения  энергией  которых  был  заключен  такой  договор,  а  также 
требование законодателя об осуществлении поставки электрической энергии в 
нежилое  помещение  в  многоквартирном  доме  на  основании  договора 
ресурсоснабжения,  заключенного  в  письменной  форме  непосредственно  с 
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ресурсоснабжающей  организацией  (пункт  6  Правил  предоставления 
коммунальных  услуг  в  редакции,  действующей  с  01.01.2017)  Комиссия 
приходит  к  выводу  о  том,  что  основания  для  оплаты  объема  электрической 
энергии, потребленного объектом  (...), в адрес ТСЖ «Сосны-1» существовали 
до 01.08.2016.

Договор энергоснабжения № 82439990 в отношении Объекта заявителя 
между ПАО «Мосэнергосбыт» и (…) заключен 30.10.2017.

Несмотря  на  вышеприведенные  обстоятельства,  ПАО  «МОЭСК» 
совершило следующие действия, в которых Комиссия усматривает нарушение 
антимонопольного законодательства, которые привели к ущемлению интересов 
(...).

В  силу  пункта  167  Основных  положений  субъекты электроэнергетики, 
обеспечивающие снабжение электрической энергией потребителей, в том числе 
гарантирующие  поставщики  (энергосбытовые,  энергоснабжающие 
организации)  и  сетевые  организации,  в  соответствии  с  указанным  пунктом 
проверяют  соблюдение  потребителями  (производителями  электрической 
энергии (мощности) на розничных рынках) требований Основных положений, 
определяющих  порядок  учета  электрической  энергии,  условий  заключенных 
договоров энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии 
(мощности)),  договоров  оказания  услуг  по  передаче  электрической  энергии, 
договоров  оказания  услуг  оперативно-диспетчерского  управления,  а  также 
проводят проверки на предмет выявления фактов безучетного и бездоговорного 
потребления  электрической  энергии.Проверки  приборов  учета  электрической 
энергии  осуществляются  сетевой  организацией,  к  объектам  электросетевого 
хозяйства  которой  непосредственно  или  опосредованно  присоединены 
энергопринимающие  устройства,  в  отношении  которых  установлены 
подлежащие проверке приборы учета.

21.03.2017  в  соответствии  с  пунктом  167  Основных  положений  в 
присутствии управляющего ТСЖ «Сосны-1» ПАО «МОЭСК» была проведена 
проверка  Объекта  ИП  Кокорева  А.А.  на  предмет  выявления  факта 
бездоговорного  потребления  электрической  энергии,  о  чем  составлен  Акт 
технической проверки объектов электросетевого хозяйства.

Согласно  указанному  акту  присоединение  Объекта  (...) к  сетям 
ПАО «МОЭСК» осуществлено через сети МКД до расчетного прибора учета 
МКД.  На  момент  проведения  проверки  не  представлен  договор 
энергоснабжения и разрешительная техническая документация.
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Согласно  пункту  2  Основных  положений  «бездоговорное  потребление 
электрической  энергии»  -  самовольное  подключение  энергопринимающих 
устройств  к  объектам  электросетевого  хозяйства  и  (или)  потребление 
электрической  энергии  в  отсутствие  заключенного  в  установленном порядке 
договора,  обеспечивающего  продажу  электрической  энергии  (мощности)  на 
розничных  рынках,  кроме  случаев  потребления  электрической  энергии  в 
отсутствие  такого  договора  в  течение  2  месяцев  с  даты,  установленной  для 
принятия гарантирующим поставщиком на обслуживание потребителей.

В  соответствии  с  положениями  пункта  192  Основных  положений  по 
факту выявленного безучетного или бездоговорного потребления электрической 
энергии  сетевой  организацией  составляется  акт  о  неучтенном  потреблении 
электрической энергии и не позднее 3 рабочих дней с даты его составления 
передается  в  адрес:  гарантирующего  поставщика  (энергосбытовой, 
энергоснабжающей  организации),  обслуживающего  потребителя, 
осуществившего безучетное потребление; лица, осуществившего бездоговорное 
потребление.

Согласно  пункту  193  Основных  положений  при  составлении  акта  о 
неучтенном  потреблении  электрической  энергии  должен  присутствовать 
потребитель,  осуществляющий безучетное  потребление  (обслуживающий его 
гарантирующий поставщик (энергосбытовая, энергоснабжающая организация)), 
или лицо, осуществляющее бездоговорное потребление электрической энергии.

Отказ лица, осуществляющего безучетное или бездоговорное потребление 
электрической  энергии,  от  подписания  составленного  акта  о  неучтенном 
потреблении  электрической  энергии,  а  также  его  отказ  присутствовать  при 
составлении акта должен быть зафиксирован с указанием причин такого отказа 
в  акте  о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии,  составленном  в 
присутствии 2 незаинтересованных лиц.

29.03.2017  письмом  №  107  ПАО  «МОЭСК»  уведомило
(...) о выявлении факта бездоговорного потребления электрической энергии на 
Объекте  и  о  составлении  12.04.2017  Акта  о  неучтенном  потреблении.  Для 
подписания  указанного  акта  представителю  заявителя  было  предложено 
прибыть  в  ПАО «МОЭСК».  Согласно  данным  сайта  ФГУП  «Почта  России» 
указанное уведомление получено (...) 07.04.2017.

В  ответ  на  указанное  уведомление  07.04.2017  (...)  сообщил  о 
невозможности присутствия на составлении Акта о неучтенном потреблении в 
указанную в  уведомлении дату  и  о  наличии договора  с  ТСЖ «Сосны-1» на 
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поставку  коммунального  ресурса,  приложив  копии  документов, 
подтверждающих  оплату  по  указанному  договору,  и  акт  на  опломбирование 
индивидуального прибора учета электрической энергии.

Ранее,  а  именно письмом от  28.09.2016  № ЭУ/56/202  ПАО «МОЭСК» 
обращалось  в  адрес  ПАО  «Мосэнергосбыт»  с  запросом  о  наличии  либо 
отсутствии договора энергоснабжение в отношении МКД у ТСЖ «Сосны-1», в 
ответ на которое гарантирующий поставщик указал на отсутствие договорных 
отношений  с  управляющей  организацией  МКД,  в  котором  расположено 
нежилое помещение (...).

31.03.2017  письмом  №  ЭУ/56/160  ПАО  «МОЭСК»  направило  в  адрес 
ПАО  «Мосэнергосбыт»  запрос  о  наличии  либо  отсутствии  заключенного  и 
действующего договора энергоснабжения в отношении Объекта (…). В ответ на 
указанное письмо гарантирующий поставщик сообщил, что (...) не обращался в 
ПАО  «Мосэнергосбыт»  за  заключением  договора  энергоснабжения  (исх.  от 
11.04.2017 № ИП/289-918/17).

По  результатам  проведенной  21.03.2017  проверки  ПАО  «МОЭСК» 
12.04.2017 составлен акт о неучтенном потреблении № 111/ЭА-ю (далее - Акт 
о неучтенном  потреблении).  В  указанном  акте  сделана  отметка  об  отказе 
от присутствия при составлении акта (...) с подписью двух незаинтересованных 
лиц. 

Согласно  содержанию  Акта  о  неучтенном  потреблении  указанный  акт 
составлен по факту потребления электрической энергии в отсутствие договора 
энергоснабжения  (купли-продажи)  путем  (способом)  присоединения  к  сетям 
ПАО  «МОЭСК»  через  сети  МКД  до  приборов  учета  МКД  с  нарушением 
Правил  технологического  присоединения  энергопринимающих  устройств 
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической 
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым 
организациям  и  иным  лицам,  к  электрическим  сетям,  утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861.

Копия  Акта  о  неучтенном  потреблении  направлена  ПАО  «МОЭСК»  в 
адрес (...) (письмо от 10.05.2017 № 452/ЭУ-р).

В  соответствии  с  пунктом  194  Основных  положений  расчет  объема 
безучетного  или  бездоговорного  потребления  электрической  энергии 
(мощности) осуществляется сетевой организацией в соответствии с  пунктами 
195 или 196 Основных положений соответственно в течение 2 рабочих дней со 
дня  составления  акта  о  неучтенном  потреблении  электрической  энергии  на 
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основании  материалов  проверки  (акта  о  неучтенном  потреблении 
электрической энергии, акта предыдущей проверки приборов учета), а также на 
основании  документов,  представленных  потребителем,  осуществляющим 
безучетное  потребление  (обслуживающим  его  гарантирующим  поставщиком 
(энергосбытовой,  энергоснабжающей  организацией)),  или  лицом, 
осуществляющим бездоговорное потребление электрической энергии. 

Пунктом  84  Основных  положений  установлено,  что  стоимость 
электрической  энергии  (мощности)  в  объеме  выявленного  бездоговорного 
потребления электрической энергии (далее - стоимость объема бездоговорного 
потребления)  рассчитывается  сетевой  организацией,  к  сетям  которой 
присоединены  энергопринимающие  устройства  лица,  осуществлявшего 
бездоговорное  потребление  электрической  энергии,  и  взыскивается  такой 
сетевой  организацией  с  указанного  лица  на  основании  акта  о  неучтенном 
потреблении электрической энергии, составленного в соответствии с разделом 
Х Основных положений.

В  соответствии  с  пунктом  196  Основных  положений  (в  редакции, 
действовавшей на момент составления Акта о неучтенном потреблении) объем 
бездоговорного  потребления  электрической  энергии  определяется  расчетным 
способом,  предусмотренным  пунктом  2  приложения  №  3  к  Основным 
положениям,  за  период  времени,  в  течение  которого  осуществлялось 
бездоговорное потребление электрической энергии, но не более чем за 3 года. 
Стоимость электрической энергии в определенном в соответствии с настоящим 
пунктом  объеме  бездоговорного  потребления  определяется  исходя  из  цен 
(тарифов), указанных в разделе IV Основных положений.

В  соответствии  с  Актом  о  неучтенном  потреблении  начало  периода 
бездоговорного потребления - 14.04.2014 - определено ПАО «МОЭСК» как три 
года  до  даты  составления  Акта  о  неучтенном  потреблении,  дата  окончания 
периода  бездоговорного  потребления  -  12.04.2017  -  определена  датой 
составления Акта о неучтенном потреблении.

Согласно  письменным  пояснениям  ПАО  «МОЭСК»  (вх.  от  22.12.2017 
№ 64013/17)  датой  начала  периода  бездоговорного  потребления  является 
14 апреля 2014 года, поскольку свидетельство  о государственной регистрации 
права серия 50-АБ № 216050 в отношении Объекта (...)  выдано  01.12.2010, 
иной  информации,  которая  могла  бы  повлиять  на  изменение  периода 
бездоговорного  потребления  электрической  энергии,  на  момент  составления 
Акта о неучтенном потреблении ПАО «МОЭСК» не располагало.
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Комиссией  установлено,  что  период  бездоговорного  потребления 
электрической  энергии,  указанный  в  Акте,  определен  ПАО «МОЭСК»  с 
нарушением норм Основных положений в связи со следующим.

В связи с выявлением факта бездоговорного потребления электрической 
энергии  сетевая  организация,  к  объектам  электросетевого  хозяйства  которой 
технологически  присоединены  энергопринимающие  устройства  и  (или) 
объекты  электроэнергетики  лица,  осуществляющего  бездоговорное 
потребление  электрической  энергии,  имеет  право  взыскивать  стоимость 
электрической энергии, потребленной лицом в отсутствие договора.

Возможность  взыскания  денежных  средств,  составляющих  стоимость 
бездоговорного потребления электроэнергии, с заявителя следует из пунктов 4, 
128  Основных  положений,  предусматривающих  обязанность  сетевой 
организации  приобретать  у  гарантирующего  поставщика  электроэнергию  в 
целях компенсации потерь в сетях сетевой организации, возникающих, в том 
числе, вследствие бездоговорного потребления электроэнергии.

По  смыслу  норм  пункта  84  Основных  положений  законодатель 
предоставил сетевой организации право взыскивать стоимость бездоговорного 
потребления  на  основании  того,  что  данная  организация,  в  отступление  от 
взятого  на  себя  обязательства  перед  энергоснабжающей  (энергосбытовой) 
организацией,  передает  энергию  не  в  точки  поставки,  которые  согласованы 
сетевой  и  энергоснабжающей  организациями  в  договоре  оказания  услуг  по 
передаче  электрической  энергии,  а  в  точки  поставки  лицам,  не  имеющим 
договора энергоснабжения с энергоснабжающей организацией. 

Как указано ранее, МКД имеет технологическое присоединение к сетям 
ПАО  «МОЭСК»  лишь  с  10.08.2016,  что  подтверждается  актом  о 
технологическом  присоединении  №  1/НМ-16-354-1603(903096),  актом 
разграничения  границ  балансовой  принадлежности  сторон  и  актом 
разграничения границ эксплуатационной ответственности сторон от 10.08.2016 
№ НМ/903096/1,  НМ/903095/1,  составленными  между  ПАО  «МОЭСК»  и 
Администрацией поселения Кокошкино г. Москвы.

Таким образом, определение даты начала периода, предшествующей дате 
технологического  присоединения  МКД  к  сетям  ПАО  «МОЭСК»,  не 
соответствует изложенным нормам Основных положений.

В  рассматриваемом  случае  до  осуществления  технологического 
присоединения  МКД  к  сетям  ПАО  «МОЭСК»,  подтвержденного  актом 
разграничения  границ  балансовой  принадлежности  сторон  и  актом 
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разграничения границ эксплуатационной ответственности сторон от 10.08.2016 
№ НМ/903096/1,  НМ/903095/1,  составленными  между  ПАО «МОЭСК»  и 
Администрацией  поселения  Кокошкино  г.  Москвы,  распространение 
бездоговорного  потребления  на  период  с  14.04.2014  по  09.08.2016 
неправомерно.

При  указанных  обстоятельствах  в  период  с  14.04.2014  по  09.08.2016 
рассчитанное ПАО «МОЭСК» количество энергии не может быть включено им 
в потери в сетях указанной сетевой организации.

В  рассматриваемом  случае  до  осуществления  технологического 
присоединения  МКД  к  сетям  ПАО  «МОЭСК»,  подтвержденного  актом 
разграничения  границ  балансовой  принадлежности  сторон  и  актом 
разграничения границ эксплуатационной ответственности сторон от 10.08.2016 
№ НМ/903096/1,  НМ/903095/1,  составленными  между  ПАО «МОЭСК»  и 
Администрацией  поселения  Кокошкино  г.  Москвы,  и  при  надлежащем 
исполнении заявителем договора от 20.12.2012 с ТСЖ «Сосны-1» на поставку 
коммунального  ресурса, объем  бездоговорного  потребления  электрической 
энергии  должен  быть  определен  ПАО  «МОЭСК»  с  даты  технологического 
присоединения МКД к сетям ПАО «МОЭСК», то есть с  10.08.2016, до даты 
составления Акта о неучтенном потреблении — 12.04.2017, так как с 14.04.2014 
(дата  начала  периода  бездоговорного  потребления,  определенная 
ПАО «МОЭСК»)  до  01.08.2016  ТСЖ  «Сосны-1»  имело  право  распоряжения 
электрической энергией (мощностью).

Таким  образом  ПАО  «МОЭСК»  определило  период  бездоговорного 
потребления Объектом (...) по Акту о неучтенном потреблении с нарушением 
норм Основных положений.

В соответствии с пунктом 196 Основных положений сетевая организация 
оформляет  счет  для  оплаты  стоимости  электрической  энергии  в  объеме 
бездоговорного  потребления,  который  должен  содержать  расчет  стоимости 
бездоговорного  потребления,  и  направляет  его  лицу,  осуществившему 
бездоговорное  потребление,  способом,  позволяющим  подтвердить  факт 
получения, вместе c актом о неучтенном потреблении электрической энергии в 
срок, установленный пунктом 192 настоящего документа.

Лицо, осуществившее бездоговорное потребление, обязано оплатить счет 
для  оплаты  стоимости  электрической  энергии  в  объеме  бездоговорного 
потребления в течение 10 дней со дня получения счета.

На основании вышеперечисленных пунктов, а также Акта о неучтенном 
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потреблении ПАО «МОЭСК» в адрес (...) выставлен счет № 111/ЭА-ю за период 
бездоговорного потребления электрической энергии с 14.04.2014 по 12.04.2017 
в размере 3 788 853 руб. 75 коп. (Три миллиона семьсот восемьдесят восемь 
тысяч восемьсот пятьдесят три рубля 75 копейка).

Таким  образом,  ПАО  «МОЭСК»  при  расчете  стоимости  потребленной 
электрической  энергии  в  отсутствие  договора  энергоснабжения  применило 
неверные значения объема бездоговорного потребления электрической энергии 
Объектом  (...) на  основании  неверно  определенного  периода  бездоговорного 
потребления,  и,  как  следствие,  осуществило  неверный  расчет  стоимости 
бездоговорного  потребления  электрической  энергии  Объектом  по  Акту  о 
неучтенном потреблении.

Кроме  того,  ПАО  «МОЭСК»  инициировало  ограничение  режима 
потребления электрической энергии Объектом (...) на основании образовавшейся 
у  (...)  задолженности  по  Акту  о  неучтенном  потреблении,  рассчитанной  с 
применением  неверных  значений  объема  бездоговорного  потребления 
электрической энергии.

Так,  10.05.2017  ПАО  «МОЭСК»  направило  в  адрес  управляющей 
организации  МКД,  в  котором  расположено  нежилое  помещение  Объекта, 
уведомление № 451/ЭУТ-р о принятии в срок до 24.05.2017 мер по отключению 
Объекта (...) от электрической энергии. 

Вместе с тем в адрес (...) соответствующее уведомление об ограничении 
режима  потребления  электрической  энергии  сетевой  организацией  не 
направлялось.
 Таким образом, вышеперечисленные действия ПАО «МОЭСК» привели к 
ущемлению интересов заявителя.

ПАО  «МОЭСК»,  (...)  представили возражения  на  заключение  об 
обстоятельствах  дела  1-10-244/77-18  (вх.  от  23.05.2018  № 26013/18,  от 
28.05.2018  №  26893/18),  доводы,  изложенные  в  возражениях,  оценены 
Комиссией,  позиция Комиссии по указанным доводам отражена в настоящем 
решении по делу № 1-10-1825/77-17.

Кроме  того,  позиция  ПАО  «МОЭСК»  об  осуществлении  (...) 
бездоговорного  потребления  электрической  энергии  в  период  с  10.08.2016, 
изложенная в указанных возражениях на заключение, не опровергает выводов, 
сделанных Комиссией в результате рассмотрения материалов по делу, а лишь 
подтверждает согласие ПАО «МОЭСК» с допущенным нарушением.
 В  соответствии  с  частью  1  статьи  10  Закона  о  защите  конкуренции 
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запрещаются  действия  (бездействие)  занимающего  доминирующее  положение 
хозяйствующего  субъекта,  результатом  которых  являются  или  могут  являться 
недопущение,  ограничение,  устранение  конкуренции  и  (или)  ущемление 
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской 
деятельности либо неопределенного круга потребителей.

На  основании  изложенного  Комиссией  сделан  вывод  о  нарушении 
ПАО «МОЭСК» части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, выразившемся 
в  злоупотреблении  доминирующим положением  на  рынке  оказания  услуг  по 
передаче  электрической  энергии (в  пределах  территории,  охваченной 
присоединенной  электрической  сетью  ПАО  «МОЭСК»),  путем определения 
периода бездоговорного потребления в нарушение Основных положений, и, как 
следствие, неверного расчета объема бездоговорного потребления электрической 
энергии нежилым помещением № 20 (...), расположенным в многоквартирном 
жилом  доме  по  адресу:  (...),  а  также  инициирования  введения  режима 
ограничения электрической энергии Объектом в целях понуждения к оплате (...) 
счета  №  111/ЭА-ю,  включающего  стоимость  бездоговорного  потребления 
электрической энергии, что привело к ущемлению интересов (…).

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, статьей 41, пунктом 5 части 
1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Оснований  для  прекращения  рассмотрения  указанного  дела 
не установлено.

2. Установить  в  действиях  ПАО  «МОЭСК»  факт  нарушения  части  1 
статьи  10  Закона  о  защите  конкуренции,  выразившемся  в  злоупотреблении 
доминирующим  положением  на  рынке  оказания  услуг  по  передаче 
электрической  энергии  (в  пределах  территории,  охваченной  присоединенной 
электрической  сетью  ПАО  «МОЭСК»), путем определения  периода 
бездоговорного  потребления  в  нарушение  Основных  положений,  и,  как 
следствие, неверного расчета объема бездоговорного потребления электрической 
энергии нежилым помещением № 20 (...), расположенным в многоквартирном 
жилом  доме  по  адресу:  (...),  а  также  инициирования  введения  режима 
ограничения электрической энергии Объектом в целях понуждения к оплате (...) 
счета  №  111/ЭА-ю,  включающего  стоимость  бездоговорного  потребления 
электрической энергии, что привело к ущемлению интересов (...)
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3. Выдать  ПАО  «МОЭСК»  предписание  о  прекращении  нарушения 
антимонопольного законодательства.

4.  Передать материалы должностному лицу Московского УФАС России 
для рассмотрения вопроса о применении мер реагирования в соответствии с 
положениями КоАП РФ.

Председатель Комиссии (...)

Члены Комиссии (...)

(...)

(...)

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение  трех  месяцев  со  дня  его  принятия  в 
арбитражный суд.

Примечание.  За  невыполнение  в  установленный  срок  законного  решения 
антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлена административная ответственность.

Маслакова А.А.
(495) 784-75-05, доб. 320
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