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Управление Федеральной a h i  и м о н о п о л ы ю н  

службы но Республике Баш кортостан
450008, г. Уфа. ул. Пушкина, я  05 
e-mail: to02@fas.gov.ni

laHHHie.ii. (у ч астн и к  зак у п к и ):
0 0 0  "Л егП ром  С наб ж ени е”
ИНН 7728882946
117395. г Москва, ул. П рофсою зная, л. 56. оф. 
кпд

info@ iegprom -snab.ru

О рган и зато р  закупки :
IIAO " А кционерная нсф знпан  ком пания 
"Б а ш н е ф т ь ”
ИНН 0274051582
450077. Республика Баш кортостан, г. Уфа. 
ул. Карла Маркса, дом 30, корп. 1 
контактные телефоны:
8 (347) 261-61-61.
+7 (347) 261-65-84
1 paiovaBAfaibashneR.ru 
info bn@bashnett.ru

Комиссии по осуществлению закупки: 
Закупочная комиссия ПАО "А П К  "Баш нефть"
450077. Республика Баш кортостан, г. Уфа. 
ул. Карла Маркса, дом 30. корп. I 
+ 7 (347) 261-65-84

gbashnefl.ru

Заказчики:
1IAO "АПК "Б аш неф ть"
450077, Республика Башкортостан, г. Уфа, 
ул Карла Маркса, д. 30, к. I

Ф илиал ПАО "АНК "Б аш неф ть”
" Башнефт ь-У фцнеф тсхнм"
450045, Республика Башкортостан, г. Уфа-45

Ф илиал ПАО "АПК "Б аш неф ть" "Банизефзъ- 
УН1Г1"
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450029, Республика Башкортостан, г. Уфа. ул 
Ульяновых. 74

Ф илиал НЛО "А П К  "Б аш н еф ть" "Баш нсфть- 
Нонойл2
450057, Республика Башкортостан, г. Уфа-37

НЛО "Уфяоргсин гет”
450057. Республика Башкортостан, i .Уфа

ОО О  "Ш паковскос газоперерабатываю щ ее 
предприятие”
452017. Республика Башкортостан, п. Приюгово

ООО "Туймазннскос i азопсрсрабатывающ ее 
предприятие”
452774. Республика Башкортостан. ТуймазинскиГ» 
район. д.Нурксево, ул .| 1ромышлснная, л. 42

ООО ” Баш неф гь-Добы ча"
450511. Уфимский район, промзона Курвсково

ООО “ Баш неф ть-Д обы ча"
450077. Республика Башкортостан, г. Уфа. ул 
К. Маркса, д. 50 корп. 1

О О О  " Ба ш неф n .-П КТРО ТЕСТ*
450076. Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Карла 
Маркса, д. 23

О О О  “ Баш  неф ть-С ервис III 14”
450045, Республика Башкортостан, г. Уфа-45. 
Уфанефтехим. ВЖС

О О О  "Б аш нсф 1 Ь-Ро'Л1Нцап
450001. Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Бессонова, д. 2

О О О  "Б аш Н И П И нсф ть”
450<ХУ>, Республика Башкортостан, i Уфа, ул. Ленина, 
д. 86/1

О О О  "С оровскисф ть”
625002, г. 1 юмснь. ул. Орджоникидзе, д. 5 
О О О  “ Б аш тсф ть-С ервнс"
450018, Республика Башкортостан, г  Уфа. 
ул. Элеваторная, д. 17

О О О  “ Б а п т е ф г ь Л в ю Т р а н с ”
450008. Республика Башкортостан, г.Уфа

О О О  "Б аш н сф гь-Л огисти ка”
452680. Республика Башкортостан, I . Нефтекамск, 
ул. Техснабовсках, д.5

О О О  "Б аш  неф ть-С трой"
450511, Республика Башкортостан. Уфимский район, 
промышленная юна Курасково



ООО "1>ншнеф| ь-По.1юс"
166000. Ненецкий АО. г  Нарьян-Мар, ул. Ленина, д. 
31

ЖАЛОБА
на действия О рганизатора закупки, Закупочной комиссии О рганизатора закупки (НЛО 

"АПК "Б аш неф ть") и Заказчиков на нарушение процедуры закупки и в сняли е 
нарушением антимонопольного законодательства, 

а также на положении документации о закупке

Адрес официального 
сайта, на котором 
размещена информация
О iUKVHKC

hup://rn . tekiorc.ru

h ttp : zakunki.aov.ru/223-'Durcliuse/public/nurcha5cinf6/comim>ti-
intb.htm l?rceN um ber-’.31806525452

Ссылка на закупку, 
размещенную на ЭТИ

Imp: / m.tektore.ru/ni'’procurement procedures181866

Адрес и наименование
э т а ,
телефоны

Электронная торговая площадка AC «ГЭК-Торг»
ЗЛ О  "ТЭ К -горг” Секция ПАО "НК "РОСНЕФТЬ" 
Предшествующее наименование Э Т Г 1 : Электронная торговая 
площадка ГЭК-ТОРГ Секция ПАО "НК "РОСНЕФТЬ" 
h ttp :6 rn .tektor2 .ru 
Ю ридический адрес:
119021. г. Москва, ул. Тимура Ф рунзе, д . 24 
Ф актический и почтовый адрес:
115191. г. Москва. Гамсоновский переулок, д. 5. стр. 2, 5-ый 
этаж , помещение VII
Телефоны: +7 (495) 734-ХI-1 8: -7  (499) 705-81-18 
e-m ail: helpiffitektorn.ru

Наименование закупки Консолидированная закупка специальной одежды и обуви
Номер извещения о 
процедуре

РН829450

Номер закупки насантс 
zakupki.rosneft.ru

409950

Лот AIIK-K-0196-201X
Дата публикации 25 мая 201 8 года
Способ закупки Запрос предложений
Сведения об 
организаторе

Г1АО "АПК "Башнефть"

Начальная макснмал1.ная 
цена с НДС

696 263 051. 87 рублей

Сведения о заказчиках, е 
которыми заключается 
контракт:

П АО ЛИК "Башнефть". филиалов ПАО АПК «Башнефть» «Башнефть- 
Уфанефтехим». «Башнефть-УМПД». «Ьатнсфгь-Н оаойл», ПАО оУ фпорт синтез»*. 
О О О  «Ш каповское ГПП», О О О  «Туйматкнскос ГПП», ООО «Баш нсфгь - 
Добыча», ООО «Блтм ефп. Пезротесг», (X X ) «Ьашнсфть-Серяис ПИЗ». ООО 
«Баш нефть Репнина», (X X ) «Баш Ш Ш Инсфть», ООО «Соровскнефгь», ООО 
«Баш оефть-Сервнс», ОСЮ «БяшиефтьАатоТраис». ООО «Башнефгь-Догпеликан. 
ООО «Бшштсфгь-Отрой». СЮО «Баишсфть-Полюс»

Заявитель является участником указанного выше запроса предложений 

О БЖ АЛУЕМ Ы Е ЗАЯВИТЕЛЕМ ДЕЙСТВИЯ:



1 Протоколом Закупочной комиссии ПАО "АПК "Башнефть” oi 23 августи 2018 года 
(подписан 06.09.2018, опубликован на сайге Imp: " w w w. так unk i .»o v .ru 07.09.2018 
11:32 (VICK-2): на сайте hlips://wv\w lektore.ru.iosncft^'pRKcdurcs'81866 опубликован
07.09.18 12:13 GMT+3) ООО "ЛегПром Снабжение" (Заявитель) безосновательно 
отказано в допуске к участию в заку пке по следующим основаниям:
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2. Протоколом закупочной комиссии МАО АПК "Башнефть" рассмотрения заявок 
участников, подписанным 06.09.18 и опубликованным 07.09.2018 12:36 GMT+3 
только на сайте https:/Vvww tcklom.rii/rosneft/procedures/81866 (на сайте 
hnp;/Avu\v.zakupki.gov.ru по состоянию на 09.09.18 не опубликован) безосновательно 
н незаконно приняты решения:

1) О не включении ООО "Лег Пром Снабжение" (Заявитель) в число лиц, допущенных 
к участию в закупке:

2) признать процедуру конкурентной закупки по 36-и подлогам (№Ksl, 2. 3 ,4 , 5 .8 . 9, 
16. 17. 20. 21. 25, 26. 27. 30. 31. 32. 35. 36, 37, 38. 43, 45. 46. 49 ,53, 54, 55, 63. 66, 67,

•• ч» и ми» »м <. нльча ш*.» •



68, 64. 71. 72, 73) несостояшпейся. рассмотреть заявку единственных участников на 
соответствие установленным закупочной документацией требованиям:

3) признать конкурентную процедуру по подлогам №№7, II. 15. 18. 51, 52, 70 
несостоявшейся. т.к отказано а допуске всем Участникам закупки, подавшим 
заявки;

41 Провести с участниками на ЭТИ ГЖ -ТОРГ заочную переторжку на условиях 
предоставления максимально возможной скидки.

ДОПУЩЕННЫЕ НАРУШЕНИЯ

Заявитель полагает, чзо его права нарушены действиями О рганизатора заку пки и 
Закупочной комиссии Организатора закупки  в силу следующего.

1. О рганизатор закупки не выполняет в установленный срок выданное 
Организатору закупки Предписание У правления Федеральной антимонопольной службы 
но Республике Башкортостан №  34-289-18.1/18 от 30.08.18

07.08.18 Заявителем была подана Жалоба на действия Заказчика вх. №11242 от 07.08.18 
(далее Жалоба от 07.08.18) - ПАО АПК «Башнефть» (450077, т. Уфа. ул. Карла Маркса, д. 30. 
кори I при проведении запроса предложения на право заключения договора па поставку 
специальной одежды и обуви, извещение №31806525452, в соответствии со ст. 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее Закон о защите 
конкуренции. Закон №135-Ф3).

Решением №289-18.1/18 от 30.08.18 УФАС по Республике Башкортостан Жалоба 
Заявителя от 07.08.18 признана обоснована в части и Организатору закупки ПАО АПК 
«Башнефть» выдано Предписание № 34-289-18.1/18 от 30.08.18 (далее -  Предписание оз 
30.08.18):

1) отменить Протокол закупочной комиссии Г1АО АПК «Башнефть» рассмотрения
заявок учас! ников но подлогам № 7 ,17,29,30,31,33,34,39,40,42,65;
2) исполнить предписание в семидневный срок с момента его получения;
3) не позднее пяти рабочих дней, с момента исполнения данного предписания
представить в Башкортостанское УФАС' России подтверждение исполнения данного
предписания в письменном виде.

Однако Организатор закупки Решением № 2 от 06.09.18 пересматривает решение итогов 
рассмотрения квалификационных и технических частей заявок участников в части не 
относящейся к Предписанию от 30.08.18 и Размещает Протокол от 23.08.18 (подписан 06.09.18, 
опубликован 07.09.18) которым отказывает Заявителю в допуске к закупке по причинам, 
которые уже признаны необоснованными Решением №289-18.1/18 от 30.08.18 
Башкортостанского УФАС и на устранение которых Организатору закупки выдано 
Предписание от 30.08.18

Кроме того. Организатор закупки Протоколом закупочной комиссии ПАО АПК 
“Башнефть" рассмотрения заявок участников, подписанным 06.09.18 и опубликованным
07.09.2018 12:36 СМТ+3 только на сайте hltps://\xxvxv.leklorK.ru/rosnelVoHKcdurcs,'81866, на 
сайте hiH>://www.7akupki.gov.ru по состоянию на 09.09.18 не опубликован (далее - Протокол «О 
переторжке» от 06.09.18) безосновательно и незаконно приняты решения:

1) О не включении ООО "ЛегПром Снабжение" (Заявитель) в число лиц, 
допущенных к участию в закупке:

2) признать процедуру конкурентной закупки по 36-и подлогам (№.№1, 2. 3, 4. 5, 8. 
9, 16. 17 .20 .21 , 25 ,26 ,27, 30, 31. 32. 35." 36. 37, 38 .43 ,45 .46 .49 . 53. 54. 55, 63, 66,67. 68. 69. 71,

http://www.7akupki.gov.ru


72» 73) несостоявшейся, рассмотреть заявку единственных участников на соответствие 
установленным закупочной документацией требованиям;

3) признать кои курен 1 ну ю процедуру по подлогам №.N?7. 11. 15, 18. 51. 52, 70 
несостоявшейся. т.к. отказано в допуске всем Участникам закупки, подавшим заявки;

4) Провести с участниками на ЭТИ 'ГЭК-ТОРГ' заочную переторжку на условиях 
предоставления максимально возможной скидки

Сроки проведения переторжки не указаны. На электронной площадке ЭТИ ГЖ -Т О РГ 
(см. Приложение - Принтскрин личного кабинета ООО «ЛегПром Снабжение» на электронной 
площадке ЭГП ТОК-ТОРГ от 08.09.18) О щ аннзаю ром  щ ктнкн ц:ымсщена информации, ч то 
прием ы н вокп »  Пепсчопжкс осущсс ш ляется до 09:00 11.09.2018.

Указанные действия Организатора закупки являю юя очевидным нарушением 
злоупотреблением правами, предоставленным Организатору закупки, направленными на не 
допуск ООО «Лег Пром Снабжение» к участию в закупке.

ООО "Л егП ром Снабжение" полагает, чго гакне действии О рганизатора jaклики  
наруш ают принципы  равноправии, справедливое!и, отсутствии дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношен ню к участникам закупки , 
установленным ст. 3, Ф едерального закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О ш кунках ю парои . 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - {икон о заку пках), и также

нарушают запрег на ограничении конкуренции и том числе вы раж аю щ иеся в 
нарушении порядка определения победителя или победителен запроса предложений, 
установленный нн.З п. I ст. 17, Ф едеральный шкон от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О  защ ите 
конкуренции» (далее -  Закон  о защ ите конкуренции).

Кроме того указанные злоупотребления Организатора закупки, по мнению Заявителя, 
образуют состав административного правонарушения, предусмотренного и. 7.2. ст. 19.5 КоАП 
РФ - Невыполнение « установленный срок законного решении или предписании федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля и сфере закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических /////. либо его территориального 
органа об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц

2. О тклонение заявок ООО «ЛегПром Снабжение» но иодлотам №7. 31 по причине 
отсутствия в технической части заявки сианбонла необоснован и противоречит 
положениям документ ации о заку пке.

По подлогам 7. 31 установлено обязательное требование спанбонда при условии 
отсутствия гарантии нулевой миграции утеплителя. В составе заявки (Приложение № 2) 
Заявитель предложил на выбор Организатору закупки восемь видов утеплителя (ТсрмоПротект 
УТ/ФР 100, ТсрмоПротект УТ/ФР 150 (Магна); Слайтекс Про 100, Слайтскс Про 150 
(С2ГУПП); Флайтекс ФР 100. Флайзеке ФР 150 (Гронема); Могофайбср 100 Го, Могофайбер 
150 То (Моготскс) П шести из которых Заявитель гарантировал отсутствие миграции 
утеплителя. Однако в двух видах (ТсрмоПротект УТ/ФР 100 и ТсрмоПротект УТ/ФР 150) 
предложенного утеплителя присутствовала миграция I и 2 шт. на площади 150 кв.см 
соответственно.

Техническая чисть заявки была составлена в соответствии с Документацией о  закупке. 
Заявитель предложил на выбор Организатору закупки восемь утеплителей, шесть из восьми 
указанных видов утеплителя подходят по техническим характеристикам, установленным 
организатором закупки, однако вследствие не указания сианбонла для двух из восьми видов 
утеплителя: г де присутствовал миграция утеплителя I и 2 шт. на площади 150 кв.см.. данные 
заявки были отклонены полностью.



В отношении утеплителей:
- Слайтскс ПРО 100:
- Слайтекс ПРО 150;
- Флайтекс ФР 100;
- Флайтекс ФР 150;
- Могофайбер 100;
- Могофайбер 150
были гарантированы "нулевые" значения миграции утеплителя, и подтверждение чего 

были представлены с протоколы испытаний НИЦ "Шелк" (Учреждение "Центр "СКС" 
(некоммерческая организация)): № 68-105 от 30.01.2018, № 1041-1136 o r  04.10.2017. №130-157 
от 07.02.2018. №236-366 от 05.04.2016. №109-149 о» 06.02.2018, №264-367 от 05.04.2018 
соответственно.

Согласно п. 11.32.1 Положения о закупке, в ходе рассмотрения заявок Заказчик вправе 
уточнять заявки следующим образом:

а. опрашивать у Участника закупки отсутствующие, представленные не в полном 
обьеме или в нечитаемом виде разрешающие/подтверждающие документы или их копии при 
условии наличия в документации о закупке условия о представлении таких документов;

б. исправлять выявленные в заявке арифметические и грамматические ошибки и 
запрашивать исправленные документы в порядке, установленном в документации о закупке:

в. запрашивать у Участника закупки разъяснения параметров заявки; уточнения не 
должны изменять предмет закупки, объем, номенклатуру и цену предлагаемой Участником 
закупки продукции; при формировании документации о закупке Заказчик вправе установить 
допустимое количество запросов на разъяснения параметров заявки у Участника закупив. 
Технические требования по подлотам №№ 7. 31 и 56 установлены Приложением № 9 к 
документации о закупке.

Организатор закупки направлял и адрес участников, подавших заявки в том числе в 
адрес Заявителя дозаиросы.

13 дозапросс от 03.07.18 №07-07-11/1067 Организатор закупки истребует у Заявителя 
следующие сведения:

- «в представленном рсференс-листе не отражена номенклатура, количество ранее 
поданных СИЗ. Необходимо представить документы с указанными данными; не указан срок 2 
года. Необходимо представить документы с указанными данными;

- предоставить форму 6: подтверждение согласия физ. Лица на ОПД Генерального 
директора Конова В В.;

- представить документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшею заявку, на 
совершение действий от имени Участника закупки;

- представить Форму 15 Информация о принадлежности'отсугствии принадлежности 
Поставшика/У частника закупки к субъектам малою и среднего предпринимательства;

- представить описи по квалификационной и технической частям по Форме 14».
Таким образом, у Организатора закупки не возникло вопросов относительно

разъяснений параметров заявки ОСЮ «ЛегПром Снабжение» в части предложенных 
утеплителей по подлогам 7,31.

В соответствии с и. 11.3.6.6. Положения о закупке переговоры проводятся
Заказчиком в целях улучшения предлагаемых Участниками закупки условий (любых 
параметров заявки, в том числе пены) в интересах Заказчика. При проведении закупки 
способом конкурентных переговоров переговоры могут также проводичъея в целях 
последующею формирования технико-коммерческих предложений Участников закупки.

1аким образом у Организатора закупки существует возможность урегулирования 
во I фоеов о пюсительно любых параметров чая в к и в и i ггересах Заказчика.

Кроме того, абзацем 4 пункта 3.1 Типового договора, заключаемого с победителем 
закупки предусмотрен порядок урегулирования Сгоронамн противоречий, выявленных в 
Документации о закупке: 13 случае выявления Поставщиком в ходе исполнения настоящего



Договора противоречий, ошибок, пропусков или расхождений, содержащихся в технических 
требованиях, такие противоречия, ошибки, пропуски или расхождения не должны 
использоваться Поставщиком в ущерб качеству Товара, и не могут служить в дальнейшем 
оправданием низкого качества Товара и/или нарушения сроков поставки. В случае выявления 
Поставщиком противоречий, ошибок, пропусков или расхождений в технических требованиях. 
Поставщик должен незамедлительно (не позднее 2-х рабочих дней) сообщить об этом 
Покупателю. Все переговоры по вопросу устранения противоречий, ошибок, пропусков или 
расхождений должны вестись Поставщиком исключительно с Покупателем (ни 
Грузополучатель, ни Заказчик, ни иные третьи лица не являются лицами, уполномоченными 
согласовывать изменение технических требований к Товару).

С учетом пыш ен стоженного О ОО «ЛегПром С набжение» считает  
необоснованным отклонен не заявки но .киям  7, 31 с формулировкой «не cooI негствуеt 
техническим щ ебонаниям: н nne.i.iai асмов спецодежде с псуш вусг  сианбонд».

3. О тклонение заявок ООО «ЛегПром Снабжение» no по/мпзам .V? 
7,17.293031 Д3,34*39,40,42,56,65 но причине непредставления сведений о 
номенклатуре и количестве ранее поставленны х СИ З неправомерно и является 
необоснованным ограничением конкуренции но отношению к участн и кам  
закупки.

В составе заявки ООО «ЛегПром Снабжение» по подлогам 
7,17.29.30.31,33,3439,40.42.56.65 была предоставлена Форма NV3 «Сведения об опьгге 
выполнения аналогичных договоров» Блока 4 «Образцы форм документов» Как установлено в 
рамках рассмотрения Жалобы Заявителя на действия Заказчика нч N•*11242 от 07.08.18 н 
Документации о закупке, в шаблоне «Форма 3» указано, что Форма №3 не используется, 
использовать приложение 2 «Референс-лист».

03.07.2018 ПАО ДНК «Башнефть» направило в адрес ООО «ЛегПром Снабжение.» 
дозапрос N» 07-07-11/1167: «в представленном рсференслистс не отражена номенклатура, 
количество ранее поданных СИЗ. Необходимо представить документы с указанными данными; 
не указан срок 2 года. Необходимо представить документы с указанными данными».

Принципами проведения закупки яатяется целевое и экономическое расходование 
денежных средств на приобретение товаров, paooi, услуг, реализация мер. направленных на 
сокращение издержек заказчика, недопущение установления необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки.

При этом, суть дозапроса состоит в уточнении заявок участников закупки.
Организатор закупки, рассмотрев заявку ООО «ЛегПром Снабжение», поникши что 

данных участник представил информацию по форме 3. которая це подлежала применению, ч го 
могло явиться причиной для отклонения заявки, однако не указал на эго участнику закупки, 
хотя обусловленное прямо влияет на обшее количество участников закупки, прошедших отбор.

Вследствие чего 05.07.18 ООО «ЛегПром Снабжение» вновь подало рефсренс лист но 
форме 3 Документации о закупке и приложило копни ранее заключенных договоров на 
поставку спецодежды, в котором скрыло сведения о количестве поставляемых товаров (для 
исключения возможности определения стоимость продукции ООО «ЛегПром Снабжение)? на 
этапе до рассмотрения цен в заявках участников и объявления возможных переторжек), оставив 
иную содержащуюся информацию (цену контрактов, номенклатуру и пр.) без изменения.

Согласно и. 10.5.2.2 Положения о закупках. 'Заказчик вправе установить требование о 
СО01ВСТСТ8НН Участника закупки специальным требованиям, подтверждающим его 
возможность своевременной поставки продукции определенного вида с необходимым уровнем 
качества, включая требования о наличии специального опыта, возможностей и ресурсной базы, 
разрешительных документов (лицензий, сертификатов и пр.). необходимых в соответствии с 
действующим законодательством Российской Федерации и иные требования.



В п. 3.8.2 Документации о закупке и Бланке «Запрос Участникам на разъяснение 
заявок» Блока 5 «Образны оформления конвертов» перечислена информация, которая может 
быть истребована путем отправления дозанроса, а именно: «представление материалов, 
которые были указаны в Документации о закупке, но не были представлены в составе заявки: 
разъяснение н отношении отдельных пунктов заявки».

ООО «ЛегПром Снабжение» в ответе на доэапрос предоставило сведения о 
номенклатуре, что подтверждается приложенными к заявке копиями ранее заключенных 
договоров поставки.

Исходя из вышеизложенного, указанное в протоколе основание отклонения в части 
неуказанна сведений о номенклатуре не может быть признано обоснованным

Помимо сведений о номенклатуре, имеется информация об обей пене ранее 
заключенных контрактов, количестве заключенных контрактов.

ООО «ЛегПром Снабжение» приложило к заявке форму предложения на поставку 
спецодежды, в которой, в том числе, содержатся сведения о производственных мощностях 
производителя в месяц (17 ООО утепленных костюмов, 30 ООО летних костюмов).

Помимо этого, Заявитель указал в п. 11 Сведений об участнике закупки (форма 1а) 
сведения о годовых оборотах организации за последние 3 года (в 1 ыс. рублей), что позволяет 
сделать вывод о финансовой состоятельности организации.

Согласно и. 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением 
Федерального закона от 18.07.11 №223-ФФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного суда РФ 16.05.2018). финансовые 
показатели деятельности участника позволяют судить о его финансовой устойчивости и 
способности выполнить объем работ, предусмотренной закупочной документацией.

Из указанного следует. Что вышеперечисленные сведения, приложенные ООО 
«ЛегПром Снабжение» в составе заявки, подтверждают способность выполнить объем работ, 
предусмотренный закупочной документацией.

Таким образом, непредставление сведений о количестве ранее поставленной 
спецодежды само по себе не является поводом для формирования вывода о непредставлении 
сведений, подтверждающих наличие специального (требуемого) опыта при условии 
представления участником иных документов и сведений, подтверждающих имеющийся опыт.

Кроме того, установление на этапе допуска Организатором закупки требования о том, 
чго участники закупки должны обладать следующим опытом: «Наличие опыта поставки 
спецодежды и спецобуви не менее /  года, предшествующего бате начала закупочной 
процедуры. При этом объем поставленной спецодежды и спецобуви (аналогичных предмету 
закупки) по исполненным договорам должен составлять не менее чем объем, предусмотренный 
подютами закупки (при подаче предложения па несколько лотов объем суммируется) ни 
которые подается предложение участникам, является необоснованным ограничением 
конкуренции по отношению к участнику закупки.

Данная позиция подтверждается Постановлением от 05.08.2014 от Ф09-5133/14 по делу 
№А71-11305/2013 Арбитражного суда Уральского округа, в котором указано, что установление 
на стадии допуска к участию в закупке таких критериев как соответствие участника 
необходимому квалификационному минимуму, устанавливаемому заказчиком: наличие за 
последний год, предшествующий размещению заказа, опыта выполнения не менее двух 
аналогичных поставок товаров, работ, услуг, стоимостью не менее пятидесяти процентов 
начальной (максимальной) цены договора, установленной документацией о размещении заказа, 
отраничнвает конкуренцию, поскольку предусматривает допуск для участия в закупке 
участников, существующих на рынке продолжительное время, исключая при этом, вновь 
созданные предприятия, способные на достойном уровне выполнить поставку, указанные 
требования также не являются измеряемыми. Установление таких критериев на стадии допуска 
участников к аукциону не позволяет выявить участника закупки, исполнение контракта 
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников 
финаненроват \ и я и предотвращения злоупотреблений в указанной сфере, а также, не способно



обеспечить равноправие, справедливое] i.. о rev I с i вис дискриминации и неосновательных 
от-ранимений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В тоже время, согласно п. 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с 
применением Федерального закона от 18.07.11 №223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ от 16.05.18) 
(Далее Обзор Верховного суда), наличие опыта поставки па соответствующем товарном 
рынке может свидетельствовать о гарантии исполнения обязательств по договору, в отличие от 
требований, согласно которым участник закупки должен являться производителем 
поставляемых материалов, либо обладать соответствующим правом на его поставку (дилерский 
договор). Пон / т о м ,  в  Обзоре Нерховною  суда рассматривается наличие опыта в общем, а не 
применительно к количеству товара, требуемого конкретной такс ночной процедурой.

На основании вышеизложенного от клонение н и в к и  О О О  «ЛегПром Снабжение» 
по причине отсутствии в нем сведении о номенклатуре н количестве ранее поставленных 
СИЗ, является не обоснованным.

4. О тклонение заявок ООО «ЛегП ром Снабжение» по подлогам №  
7.17,29,30,31Д4Д 4,46,40,42,56,65 по причине непредставления вы писки из 
единого реестра субъектов малого и среднего предприним ательства является 
неправомерным.

В Закупке, извещение №31806525452. в процедуре которой настоящим обжалуются 
действия Организатора закупки, отсутствует ограничение допуска к закупке лиц, не 
являющихся субъектам» малого и среднего предпринимательства. Таким образом, участниками 
закупки могут выступать любые юридические лица и предприниматели. В святи с этим, 
непредставление выписки из реестра субъектов малого и среднего предпринимательства не 
может являться основанием для отклонения заявки.

Согласно пп. «д» п. 3.2.2 Документации о закупке, участники закупки должны 
предоставить информацию о  прннадлежности/отеутсгвии принадлежности I (оставщика 
/Участника закупки к субъектам малого в среднего предпринимательства (только дня 
резидентов РФ) в соответствии с Федеральным таконом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства», в виде предоставления одного из
нижеперечисленных документов:

-  «Сведения ит единого реестра субъектов Малого и среднего
предпринимательства» (информация в виде выписки из единого реестра субъектов 
малого и среднего предпринимательства, размешенного по адресу: https://nnsp.nalog.ru/).

Декларация о соответствии Поставщика /Участника закупки критериям отнесения 
к субъектам малого и среднего предпринимательства по форме приложения к 
Постановлению Правительства 1’Ф от 11.12.2014 №1352 в случае отсутствия сведений о 
Поставщике, который является вновь ■ зарегистрированным индивидуальным 
предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с частью 3 
статьи 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации", в едином реестре субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

-  Форма подтверждения отсутствия принадлежности Поставщика /  Участника 
закупки к субъектам малого в среднего предпринимательства но форме 15 (Блок 4 
«Образцы форм документов»),

Н п. 13 Сведений об участнике закупки «Форма 1а», входящих в состав заявки 
участника, ООО «ЛегПром Снабжение» указало информацию о том, что дату подачи заявки 
является субъектом малого к среднего предпринимательства в соответствии с  ФЗ от 24.07.2007

I' 1 1ИЧ «М ьП А Б Ж » ((51)

https://nnsp.nalog.ru/


№209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства» без приложения документов, 
указанных в пн. «д» нм.3.2.2. Документации о закупке.

03.07.18 НЛО ЛИК «Башнефть» направило в адрес ООО «ЛегПром Снабжение» 
лозапрос Х*07-07-11/1067: «представить Форму 15 -  Информация о
принадлежности/отсутствии принадлежности Поставщика/Участника закупки к субъектам 
малого и среднего предпринимательства».

После чего, 05.07.18 ООО «ЛегПром Снабжение» предоставило информацию о 
принадлежности общества к субъектам малого и среднего предпринимателегва по Форме 15. 
как это и требовал в дозацросе Организатор закупки.

Таким образом. ОСЮ «ЛегПром Снабжение» представило Заказчику сведения о 
принадлежности к субъектам малого и среднего предпринимательства в гой форме, в которой 
НЛО АПК «Башнефть» из запрашивало.

Па основании выш е изложенного считаем, неправомерным отклонение заявки 
ООО «ЛегПром Снабжение» по подлогам .У» 7,17,2930,4,33,34,39,40,4256,65 но причине 
непредставлении выписки из единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

ПРАВОВОЕ ОБО СНОВАНИЕ ДОВОДОВ ЖАЛОБЫ

Согласно норме п. I ч. 1 ст. 18.1 Закон о защите конкуренции антимонопольный орган 
рассматривает жалобы: на действия (бездействие) юридического липа, организатора торгов, 
оператора ысктронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если гор» и. 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, признаны нссостоявшимисн, а также при организации и проведении закупок в 
соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых 
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 3 'Закона о закупках любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите 
конкуренции, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают 
права н законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих 
случаях осуществление заказчиком закупки с нарушением требований данного федерального 
закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 
утвержденном и размешенном в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика.

Согласно ч. 2 ч. 1 сг. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки.

Размещение спорной закупки регламентируется Положением "О закупке товаров, работ , 
услуг" № 112-08 Р-0019 версия 1.00. утвержденным Решением (Совета директоров ОАО "НК 
"Роснефть" (протокол заседания от 06.04.2015 № 27).

В соответствии с ч. 5 ст. 3 Закона о закупках участником закупки может быть любое 
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного 
участника закупки, независимо от организационно-правовой формы, формы собственноеги, 
места нахождения и месга происхождения капитала либо любое физическое лицо или 
несколько физических лиц. выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе



индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, 
выступающих на стороне одного участника закупки, которые соответствуют требованиям, 
установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.

Согласно ч 6 ст. 3 Закона о  закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, 
к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования 
и осуществлять опенку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, 
которые не указаны в документации о закупке. Требовании, предъявляемые к участникам 
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Пунктом 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках установлено, что в документации о закупке 
должны быть указаны требования к участникам -закупки и перечень документов, 
представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным 
требованиям.

В силу ч. 10 ст. 10 Закона о закупках любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном ст. IX. 1 Закона о защите конкуренции с 
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии но осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, 
работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы 
участника закупки. Обжалование осуществляется в частности, в следующих случаях:

-  неразмсшенис в единой информационной системе положения о закупке, 
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, 
информации и документов о  договорах, заключенных заказчиками по результатам 
закупки, а также иной информации, подлежащей в соответствии с данным 
Федеральным законом размещению в единой информационной системе, или 
нарушение сроков такого размещения (пункт 3);
предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 
документацией о конкурентной закупке (пункт 4).

Согласно ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса 
котировок, цеп па товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, и том числе:

-  создание участнику тортов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам тортов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в тортах, запросе котировок, запросе 
предложений (пункт 2);

-  нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса 
котировок, запроса предложений (пункт 3).

ТРЕБОВАНИЯ ЗАЯВИТЕЛЯ

Заявитель полагает своими совместными действиями Организатор торгов. Закупочная 
комиссия Организатора торгов, а также Заказчики, установив в документации о закупке 
противоречащие законодательству требовании, ограничили тем самым конкуренцию между 
хозяйствующими субъектами, являющимися участниками товарного рынка производства и 
поставки специальной одежды.

ООО "ЛегПром Снабжение" также полагает, что и документации о закупке и действиях 
Организатора торгов. Закупочной комиссии Организатора тортов и Заказчиков содержатся 
признаки нарушения требований ч. 1 ст. 2, тт.тт. 1. 2 .4  ч. 1 ст. 3. ч 6 ст. 3. п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о



закупках, которые могут привести к недопущению, отранттчеиию или устранению конкуренции 
и содержат признаки нарушения ч. 1 ст. 17 Закона о зашито конкуренции.

Па основании изложенного, руководствуясь нормой п. I ч. I ст. 18.1 Закон о защите 
конкуренции, ООО "ЛегПром Снабжение”

I I I* О С  И Т:

1) признать Организатора закупки. Закупочную комиссию Организатора закупки и 
Заказчиков запроса предложений нарушившими требования ч. 1 ст. 17 Закона о 
защите конкуренции, а  также Закона о ii.ii. Я и 4 ч 10 ст. 3 Закона о заку пках при 
проведении запроса предложений;

2) выдать предписание Организатора закупки. Закупочную комиссию Организатора 
закупки и Заказчиков запроса предложений предписание об устранении 
нарушений;

3) отменить Протокол Закупочной комиссии ПАО "АПК "Башнефть" от 23 августа 
2018 года (подписан 06.09.2018, опубликован па сайте http://www.zakupki.gov.ru
07.09.2018 11:32 (МСК+2): на сайте https://www.tektorg.ru/rosncfVproccdures/81866 
опубликован 07.09.18 12:13 GMT+3);

4) отменить Протокол закупочной комиссии ПАО АПК "Башнефть” от 06.09.18. 
подписанным 06.09.18 и опубликованным 07.09.2018 12:36 СтМТ»3 на сайте 
https://www.teklorg.ru/rosncft/procedures/81866, которым приняты решения:
- О не включении ООО "ЛегПром Снабжение" (Заявитель) в число лиц, 
допущенных к участию в закупке;
- признании процедуры конкурент гной закупки по 36-и подлогам (№№1, 2, 3. 4. 5, 
8. 9, 16, 17. 20, 21, 25, 26, 27, 30. 31. 32. 35. 36, 37. 38. 43 ,45, 46. 49, 53, 54, 55. 63, 
66. 67, 68. 69. 71, 72, 73) несостоявшейся н рассмотрении заявок единственных 
участников на соответствие установленным закупочной документацией 
требованиям;
- признании конкурентную процедуры но подлогам №№7, 11, 15, 18, 51. 52. 70 
несостоявшейся, т.к. отказано в допуске всем Участникам закупки, подавшим 
заявки;
- проведении с участниками на ЭТИ 'ГЭК-ТОРГ заочной переторжки на условиях 
предоставления максимально возможной скидки.

5) обязан. Организатора закупки допустить Заявителя к участию в закупке.
6) приостановить закупку до устранения нарушений.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
1) копия извещения о запросе предложений;
2) копия Протокол Закупочной комиссии ПАО "АПК "Башнефть” от 23 августа 2018 
года (подписан 06.09.2018. опубликовав на сайте http://www.zakupki.gov.ru 07.09.2018 
11:32 (МСК+2); на сайте hltps://wxvw.tcktorg.ru/rosnefVprocedures/81866 опубликован
07.09.18 12:13 G M 1+3);
3) копия Протокола закупочной комиссии ПАО АПК "Башнефть” от 06.09.18. 
подписанным 06.09.18 и опубликованным 07.09.2018 12:36 GMT+3 на сайте
htlps://www.tcktorH.ni/rosnclVnrocedures.’8 1866:
4) Принтскрин личного кабинета ООО «ЛегПром Снабжение» на электронной 
площадке ЭТИ ТЭК-ТОРГ от 08.09.18:
5) Форма предложения на поставку спецодежды, где содержатся сведения о 
производственных мощностях производителя в месяц (17 000 утепленных костюмов, 
30 000 летних костюмов);
6) Форма 1а приложения к Заявке;

http://www.zakupki.gov.ru
https://www.tektorg.ru/rosncfVproccdures/81866
https://www.teklorg.ru/rosncft/procedures/81866
http://www.zakupki.gov.ru
http://www.tcktorH.ni/rosnclVnrocedures.%e2%80%9981866


7) копня декларации Заявителя о соответствии требованиям субъекта МСП от 
05.07.2018 №  599;
8) копия референс-листа Заявителя от 29.05.2018 Ху 184:
9) копия референс-листа Заявителя от 05.07.2018 №  597;
10) копия протокола испытаний Х у  1041-1136 от 04.10.2017:
11) копия протокола испытаний Ху 68-105 от 30.01.2018;
12) копия протокола испытаний Х у  263-366 от 05.04.2016:
13) копия протокола испытаний Ху 130-157 от 07.02.2018;
14) копия протокола испытаний Ху 264-367 от 05.04.2016;
15) копня протокола испытаний Ху 109-149 or (X).02.2018;
16) копия приложения Х у  2 к форме технического предложения на закупку:
17) копии документов в подтверждения полномочий ген. директора заявителя;
18) акты анализа состояния производства;
19) копия выписки из ЕГРЮЛ в отношении Заявителя.

Генеральный директор 
ООО «ЛегПром Снабжение»
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