
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 2488/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

18 сентября 2017 года                                                                                       г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «ВертикальМС» (далее – Заявитель) на действия
заказчика – администрации МО Славянский район при проведении
электронного аукциона: «Реализация мероприятий подпрограммы
«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт
автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории
Краснодарского края» в Славянском городском поселении Славянского
района государственной программы Краснодарского края «Развитие сети
автомобильных дорог Краснодарского края»» (извещение
№0318300225017000338) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Извещение о проведении
электронного аукциона не содержит требование к участникам закупки о
членстве в СРО. В описании объекта закупки установлены избыточные
требования к товарам (материалам), используемым при выполнении работ.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились. Аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказч иком – администрацией МО Славянский район проводился
электронный аукцион: «Реализация мероприятий подпрограммы



«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт
автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории
Краснодарского края» в Славянском городском поселении Славянского
района государственной программы Краснодарского края «Развитие сети
автомобильных дорог Краснодарского края»» (извещение
№0318300225017000338).

Начальная (максимальная) цена контракта –  22 800 000,00 рублей.

Заявитель указывает, что заказчиком не установлено требование к
участникам закупки о членстве в СРО.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

П. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе определено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации» в Градостроительный кодекс
Российской Федерации внесены следующие изменения, вступившие в силу с
01.07.2017 г.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) установлено, что работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с ч. 3.1 ст.52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по
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договору строительного подряда.

Частью 4 ст.55.17 ГрК РФ установлено, что саморегулируемая организация
обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из
реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три
рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки
из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с
даты ее выдачи.

Согласно ч.5 ст.55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра членов
саморегулируемой организации устанавливается органом надзора за
саморегулируемыми организациями.

Таким образом, документом, подтверждающим соответствие участника
требованиям п.1 ч.1 ст.31 является выписка из реестра членов
саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки.
Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации
установлена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 №58 «Об утверждении
формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»
(Зарегистрировано в Минюсте России 13.03.2017 № 45921).

Однако, аукционной документацией не предусмотрены работы по
капитальному ремонту, строительству, реконструкции автомобильных дорог.

Таким образом, Заказчиком в извещении о проведении электронного
аукциона, а также аукционной документации правомерно не установлено
требование к участникам закупки о членстве в СРО.

В соответствии с п.1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

На основании п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1 ) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
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является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в
документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям,
предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации,
извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям
Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и
позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта
показатели и (или) их значения. При установлении заказчиком в документации,
извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров
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следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем
требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления
показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона
значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или)
компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке. 
- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке
требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками
показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и
значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не
должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.
Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым
значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации,
извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое
предложение, не должны:
1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые
противоречат требованиям Стандарта, например значение - 5 единиц;
2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые впоследствии
могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как
соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки,
но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет
отклонение заявки участника закупки.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В приложении №2 к описанию объекта закупки «Требования к отдельным
товарам, используемым в процессе работ» установлены следующие
требования:

№

п/п
Наименование
товара

Требования к функциональным, техническим и
качественным характеристикам отдельных товаров (в

т.ч. наименования и максимальные/минимальные
значения показателей, а также показатели, значения

которых не могут изменяться)

3 Щебень

Должен быть марки 800. Из природного камня
плотных горных пород: осадочных, изверженных,
метаморфических. Щебень должен
соответствовать ГОСТ8267-93.

 

В соответствии с ГОСТ 8267-93 Марки по дробимости щебня из осадочных и
метаморфических пород должны соответствовать требованиям, указанным в
таблице 3, а марки по дробимости щебня из изверженных пород - в таблице
4.



   
Марка по дробимости
щебня из осадочных и

метаморфических пород
Потеря массы при испытании щебня, %

 в сухом состоянии
в насыщенном

водой состоянии
1200 До 11 включ. До 11 включ.
1000 Св. 11 до 13 Св. 11 до 13
800 " 13 " 15 " 13 " 15
600 " 15 " 19 " 15 " 20
400 " 19 " 24 " 20 " 28
300 " 24 " 28 " 28 " 38
200 " 28 " 35 " 38 " 54

 
    

 
Марка по дробимости
щебня из изверженных

пород
Потеря массы при испытании щебня, %  

  из интрузивных
пород

из эффузивных
пород

 

 1400 До 12 включ. До 9 включ.  
 1200 Св. 12 до 16 Св. 9 до 11  
 1000 " 16 " 20 " 11 " 13  
 800 " 20 " 25 " 13 " 15  
 600 " 25 " 34 " 15 " 20  
       

 

В соответствии с инструкцией по заполнению заявки: «При указании в
требованиях к материалам показателей эквивалентности с использованием
соединительного союза «и» (или знака «,»), участник предлагает товар,
сочетающий в себе оба показателя одновременно».

Заказчиком перечислены породы щебня через знак «,» «осадочных,
изверженных, метаморфических».

Таким образом, участники должны указать все значения породы щебня. При
этом, ГОСТом марка по дробимости определена отдельно для щебня из
осадочных и метаморфических пород и щебня из изверженных пород.

 

№

п/п
Наименование
товара

Требования к функциональным, техническим и
качественным характеристикам отдельных товаров (в

т.ч. наименования и максимальные/минимальные
значения показателей, а также показатели, значения

которых не могут изменяться)

Асфальтобетонная смесь представляет собой
рационально подобранную смесь минеральных



5

Асфальтобетонная

смесь

 

материалов (щебня, песка с минеральным
порошком) с битумом, взятых в определенных
соотношениях и перемешанных в нагретом
состоянии. Размер минеральных зерен ≤20мм. В
з а в и с и м о с т и от содержания щебня
асфальтобетонная смесь должна быть типа Б.
Марка в зависимости от показателей физико-
механических свойств и применяемых
материалов II.  Асфальтобетонная смесь и
асфальтобетон из горячей смеси должны
соответствовать ГОСТ9128-2013.

 
В соответствии с п.4 . 1 . 3 ГОСТ 9128-2013 смеси и асфальтобетоны в
зависимости от наибольшего размера минеральных зерен подразделяют на
следующие виды:
        
- крупнозернистые с размером зерен до 40 мм;  
- мелкозернистые " " " " 20 ";  
- песчаные " " " " 10 ".  

 

Согласно инструкции по заполнению заявки: «В случае использования в
техническом задании следующих знаков: ≥ - «больше или равно», ≤ - «меньше
или равно», > - «более»;  < - «менее», по данным значениям участнику
необходимо сделать конкретное предложение, согласно настоящей
инструкции по заполнению заявки».

Заказчик требует указать конкретный размер зерен в асфальтобетонной
смеси, который не определен ГОСТом в виде конкретного значения, при
этом, заказчиком не указан вид асфальтобетонной смеси (крупнозернистая,
мелкозернистая, песчаная), который и определяет соответствующий
наибольший размер минеральных зерен.

№

п/п
Наименование
товара

Требования к функциональным, техническим и
качественным характеристикам отдельных товаров (в

т.ч. наименования и максимальные/минимальные
значения показателей, а также показатели, значения

которых не могут изменяться)

1
Керосин для
технических целей

Марка: КТ1; КТ2. Механические примеси,
водорастворимые кислоты и щелочи, вода
должна отсутствовать.

 

По п. 1 заказчиком установлено требование «Механические примеси,
водорастворимые кислоты и щелочи, вода должна отсутствовать». При этом,
невозможно определить, что должно отсутствовать.

Кроме того, в паспорте качества на керосин технический КТ-1 указано:
«Механические примеси и вода: отсутствие; водорастворимые кислоты и
щелочи: отсутствие».



В разделе «Требования к нормативно-правовым актам» установлены
требования о соответствии используемых материалов недействующему
ГОСТ 26633-2012, который утратил силу с 01.09.2016г.

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99,
ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ВертикальМС» обоснованной в части наличия
нарушений ч.3 ст.7, п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной
системе.

2. Признать в действиях заказчика – администрации МО Славянский район
нарушение ч.3 ст.7, п.1), п.2) ч.1 ст.33, п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной
системе.

3. Заказчику – администрации МО Славянский район выдать предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4.Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 833

по делу №ЭА-2488/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

18 сентября 2017 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
на основании своего решения от 18.09.2017г. по делу №ЭА-2488/2017,



принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «ВертикальМС» на
действия заказчика - администрации МО Славянский район при проведении
электронного аукциона: «Реализация мероприятий подпрограммы
«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт
автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории
Краснодарского края» в Славянском городском поселении Славянского
района государственной программы Краснодарского края «Развитие сети
автомобильных дорог Краснодарского края»» (извещение
№0318300225017000338) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе) руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Закона
о контрактной системе предписывает:

1. Заказчику – администрации МО Славянский район (Единой комиссии)
устранить нарушение п.1), п.2) ч.1 ст.33, ч.3 ст.7, ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе, а именно:

- отменить протоколы, составленные в ходе размещения закупки
(электронный аукцион № 0318300225017000338);

- внести изменения в документацию электронного аукциона в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения от
18.09.2017 по делу № ЭА-2488/2017;

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе; назначить новую дату окончания срока
подачи заявок; назначить новую дату окончания срока рассмотрения
заявок, дату проведения электронного аукциона.
3. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения
предписания. Отменить протокол проведения аукциона (при наличии).
Уведомить участников закупки, подавших заявки, об отмене протоколов и
внесения изменений в документацию электронного аукциона №
0318300225017000338. Разблокировать денежные средства, внесенные
участниками закупки в качестве обеспечения заявок. Назначить новое время
проведения электронного аукциона.

4. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7 рабочих дней
с момента его получения.

5. Заказчику в письменном виде в срок до 08.10.2017 сообщить об исполнении
предписания.

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить



меры ответственности в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

 

 


	РЕШЕНИЕ

