
Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 77-03-3/2018 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

02 марта 2018 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 27 февраля 2018 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 145 от 13.11.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, в присутствии представителей Муниципального казенного
предприятия «Касимовсервис» муниципального образования-городской
округ г.Касимов �...�, ООО «Универсал» �...�, в отсутствии представителей
ЗАО «Сбербанк – АСТ», уведомленных надлежащим образом (исх. № 651 от
21.02.2018), рассмотрев жалобу ООО «Универсал» №5 от 19.02.2018 (вх. № 661
от 19.02.2018) на действия Аукционной комиссии Муниципального казенного
предприятия «Касимовсервис» муниципального образования-городской
округ г.Касимов при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по режимной наладке котлов (37шт.) в котельных г.Касимова
(п.Фабрика, п.Затон, ул.Ленина, ул.Северная, ул.Советская, ул.Комарова,
ул.Чижова) (извещение № 0559600004518000007 от 23.01.2018), и проведя
внеплановую проверку представленных документов,

у с т а н о в и л а:

МКП «Касимовсервис» муниципального образования-городской округ
г.Касимов (далее – Заказчик) инициирована процедура закупки путем
проведения электронного аукциона на на выполнение работ по режимной
наладке котлов (37шт.) в котельных г.Касимова (п.Фабрика, п.Затон,
ул.Ленина, ул.Северная, ул.Советская, ул.Комарова, ул.Чижова) (далее –
электронный аукцион).

23 января 2017 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 166 667,00 руб.

По мнению Заявителя, Аукционной комиссией нарушаются положения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о ФКС).

В отзыве на жалобу № 47-100 от 26.02.2018 Заказчик сообщил, что действия
Аукционной комиссии отвечают требованиям законодательства о
контрактной системе.

http://www.zakupki.gov.ru/


Представитель Заказчика, Аукционной комиссии на заседании Комиссии
поддержал возражения изложенные в отзыве на жалобу.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссия пришла к
следующим выводам.

1. По мнению Заявителя, Заказчиком неправомерна отклонена вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе, поданная ООО
«Универсал». Заявитель считает отказ в допуске их заявки
необоснованным, так как она соответствует всем требованиям
аукционной документации Заказчика.

Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о ФКС заявка на участие в электронном аукционе
признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу ч. 7 ст. 69 Закона о ФКС, принятие решения о несоответствии заявки
на участие в электронном аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным
частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Согласно ч.5 ст.66 Закона о ФКС, вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона;
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2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на
получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с ч.6 ст.66 Закона о ФКС требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Согласно ч.1 Документации об электронном аукционе, Заказчиком
установлены следующие требования к содержанию второй части заявки:
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1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника такого аукциона;

2)декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 2 – 6 раздела 3 настоящей документации;

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона от
14.02.2018 №0559600004518000007-3, вторая часть заявки ООО «Универсал»
была признана несоответствующей требованиям Закона о ФКС и
документации об электронном аукционе.

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил, что заявка
вышеуказанного участника была признана Аукционной комиссией
несоответствующей требованиям Закона о ФКС и аукционной документации
ввиду отсутствия в составе второй части Заявки согласованной с
Ростехнадзором методики проведения работ, в соответствии с требованием
позиции 7 раздела 2 Приложения 1 Технического задания к документации об
электронном аукционе.

В тоже время, в ходе заседания Комиссией установлено, что вышеуказанный
перечень документов, установленный ч.1 Документации об электронном
аукционе, не содержит требования о предоставлении во второй части
заявки на участия в электронном аукционе согласованной с Ростехнадзором
методики проведения работ.

Следовательно, в соответствии с ч.7 ст.69 Закона о ФКС, действия
Аукционной комиссии по признанию второй части заявки ООО «Универсал»
несоответствующей требованиям Закона о ФКС и аукционной документации
являются неправомерными.



Таким образом, Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода
жалобы Заявителя и о нарушении Аукционной комиссией ч.7 ст. 69 Закона о
ФКС.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 закона о ФКС выявила следующие нарушения законодательства о
контрактной системе.

1.Согласно ч.8 ст.69 Закона о ФКС, результаты рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения
итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в
рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее
рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о порядковых номерах пяти заявок на участие в таком аукционе
(в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие в таком
аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или
в случае принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения
вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных всеми
участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о
соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее
чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы
в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в
отношении которых принято решение о соответствии требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или, если на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о
соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их порядковых номерах, решение о соответствии или о
несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с
указанием положений настоящего Федерального закона, которым не
соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений
заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям,
установленным документацией о нем, информацию о решении каждого члена
аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком
аукционе.

В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона от
14.02.2018 №0559600004518000007-3, Аукционная комиссия при рассмотрении
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе приняла
следующее решение:
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№ и/и
Регистрационный номер
заявки участника
закупки

Соответствие/несоответствие заявки
требованиям, установленным в документации
об аукционе и ст. 69 Федерального закона от
05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»

1 6
Не соответствие на основании п.1 ч.б ст.69
Закона 44-ФЗ

2 5
Не соответствие на основании п.1 ч.б ст.69
Закона 44-ФЗ

3 4 Соответствие

4 1
Не соответствие на основании п.1 ч.б ст.69
Закона 44-ФЗ

5 2
Не соответствие на основании п.1 ч.б ст.69
Закона 44-ФЗ

 

Таким образом, в нарушение ч.8 ст.69, в Протоколе подведения итогов
электронного аукциона от 14.02.2018 №0559600004518000007-3 отсутствует
обоснование решения о признании заявок с порядковыми номерами 6,5,1,2
не соответствующими нормам Закона о ФКС с указанием положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на
участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем,
информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении
каждой заявки на участие в таком аукционе.

Таким образом, действия Аукционной комиссии нарушают ч.8 ст.69 Закона о
ФКС.

2 . В соответствии с ч. 4 ст.34 Закона о ФКС в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 8 ст. 34 Закона о ФКС установлено следующее: "Штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации".

Вместе с тем, в соответствии с ч.6 Постановления Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения
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размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 N 1063" за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Однако, в ходе Заседания Комиссией установлено, что аукционная
документация Заказчика не содержит положений, предусматривающих
ответственность Подрядчика за нарушение вышеуказанного обязательства.

Кроме того, ч. 4 Постановления Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 N 1063" установлено, что за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о ФКС, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
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устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

В соответствии с п. 7.6 Проекта контракта Заказчиком установлено, что «за
неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств,
предусмотренных настоящим контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, Подрядчик уплачивает Заказчику штраф в
размере 3 (трех) % цены контракта – _______(сумма прописью) рублей 00
копеек, определяемом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.».

Вместе с тем, в соответствии с ч.27 Документации об электронном аукционе,
Заказчиком не предусмотрены преимущества субъектам малого
предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим
организациям. Следовательно, Заказчик, установив в документации об
электронном аукционе размер штрафа за невыполнение Подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированным некоммерческим
организациям допустил нарушение положений законодательства о
контрактной системе.

В соответствии с положениями аукционной документации и нормами Закона
о ФКС, Заказчик должен установить в проекте муниципального контракта
размер штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, установленный ч. 3 Постановления Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 N 570 и



признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 N 1063".

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о ненадлежащим установлении
Заказчиком размеров штрафов, начисляемых в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, и о нарушении Заказчиком ч.8 ст.34 Закона о ФКС.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России
по контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ООО «Универсал» обоснованной.
2. Признать Аукционную комиссию МКП «Касимовсервис» муниципального

образования-городской округ г.Касимов нарушившей часть 7 статьи 69,
часть 8 статьи 69, часть 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для государственных и муниципальных нужд».

3. Признать Заказчика (МКП «Касимовсервис» муниципального
образования-городской округ г. Касимов) нарушившим часть 8 статьи 34
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд».

4. Выдать предписание Заказчику, Аукционной комиссии МКП
«Касимовсервис» муниципального образования-городской округ г.Касимов,
Оператору электронной площадки об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.
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ПРЕДПИСАНИЕ ПО ДЕЛУ № 77-03-3/2018

02 марта 2018 года г. Рязань

 

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 145 от 13.11.2017 (далее – Комиссия), в



составе: �...�, на основании своего решения от 02.03.2018 № 77-03-3/2018,
предписывает:

1. Аукционной комиссии МКП «Касимовсервис» муниципального образования-
городской округ г.Касимов отменить Протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 09.02.2018 №0559600004518000007-1 ,
Протокол проведения электронного аукциона от 12.02.2018
№0559600004518000007-2, Протокол подведения итогов электронного аукциона
от 14.02.2018 №0559600004518000007-3 (далее – Протоколы).

2. Оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк-АСТ»):

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций
по обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

3. Заказчику (МКП «Касимовсервис» муниципального образования-городской
округ г.Касимов):

- привести документацию об аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок и с учетом решения от 02.03.2018 по делу № 77-03-3/2018, разместить
соответствующую документацию в единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС);

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе,
дату проведения аукциона, а также разместить в ЕИС информацию о новой
дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе и дате
проведения аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со
дня размещения на Официальном сайте соответствующей документации об
аукционе.

4. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 3 настоящего предписания:

- назначить время проведения аукциона и разместить на электронной
площадке информацию о времени проведения аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в
том числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе, дате и времени проведения аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в аукционе.



5. Заказчику, Аукционной комиссии и Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
РФ о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 02.03.2018
по делу № 77-03-3/201.

6. Заказчику и Оператору электронной площадки в срок до 16.03.2018
исполнить настоящее предписание и представить в Рязанское УФАС
подтверждение исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.
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