
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 470 А-РЗ/2018

 

8 июня 2018 г.                                                                                        г.
Краснодар

 

Я, руководитель Краснодарского УФАС России Дегтярева Руфина
Викторовна, рассмотрев в отсутствие надлежаще уведомленного <…
>. (ходатайство от 07.06.2018г.) протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 470 А-РЗ/2018, возбужденного
в отношении <…> по ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее КоАП) по признакам
нарушения п.1) ч.1 ст.33, п.1), п.2) ч.1 ст.64, ч.3 ст.7 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
 

УСТАНОВИЛ:

 

Уполномоченным органом – администрацией МО Отрадненский
район на официальном сайте ЕИС 15.05.2017 размещено извещение и
документация электронного аукциона № 0318300026017000118
«Строительство здания амбулатории врача общей практики в с.
Благодарное по ул. им. А.И. Охрименко, 3 «б» Отрадненского района»
с начальной (максимальной) ценой контракта 7 525 248, 90 рублей.
Изменения в документацию вносились 15.05.2017, 14.06.2017,
22.06.2017.

Документация о закупке должна содержать описание объекта
закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе
(п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе).

В соответствии с п. 2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
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инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В соответствии с ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик 
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание
на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании
услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или
эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми  в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми



в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
описании объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, обозначений и терминологии.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги потребностям заказчика. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться (ч.2 ст.33
Закона о контрактной системе).

В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом, и
размещаемая в единой информационной системе должна быть
полной и достоверной.

В «Сведениях о товарах и материалах, используемых при выполнении
работ» аукционной документации установлено: позиция № 3 «Блок
оконный»: провисание створок в собранном изделии, мм – не должно
превышать 1.5 на 1000 ширины. Согласно инструкции по заполнению
заявки, данный показатель необходимо конкретизировать.

В соответствии с п.3 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16
при установлении заказчиком в документации, извещении о закупке
требований к описанию участниками закупки товаров следует
учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем
требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения) химический состав и (или) компоненты товара и (или)
показатели технологии производства, испытания товара и (или)
показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке. Данный довод



подтвержден Верховным судом Российской Федерации 09.02.2017
(дело №АКПИ16-1287).

Согласно п. 5.2.6 ГОСТ 30674-99 провисание открывающихся
элементов (створок, полотен, форточек) в собранном изделии не
должно превышать 1,5 мм на 1 м ширины.
         П. 6.4 данного ГОСТа также установлено, что приемочный
контроль качества готовой продукции проводят поштучно, методом
сплошного контроля. При этом проверяют:
внешний вид изделий;
отклонения размеров зазоров под наплавом;
провисание открывающихся элементов;
отклонение размера расстояния между наплавами створок;
наличие и места расположения отверстий;
работу оконных приборов и петель;
наличие защитной пленки на лицевых поверхностях.
Готовые изделия, прошедшие приемочный контроль, маркируют.
Изделия, не прошедшие приемочный контроль хотя бы по одному
показателю, бракуют.

Таким образом, указанный Заказчиком показатель возможно
определить только после изготовления и приемочного контроля
товара, в связи с чем, Заказчиком нарушены положения п. 1) ч. 1 ст.
33 Закона о контрактной системе.

По данной позиции Заказчиком также установлено: «Изделия должны
быть безопасными в эксплуатации и обслуживании», «Долговечность».
Данные показатели не содержат максимальных и (или) минимальных
значений, а также значений, которые не могут изменяться, что не
позволяет участникам закупки определить соответствие закупаемого
товара, установленным Заказчиком требованиям.

На основании п. 5) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального
закона, указываются:

5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со
статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона.

В извещении о проведении электронного аукциона указано:
преимущества – не установлены.

  

Вместе с тем, в Разделе 1 «Информационная карта» электронного
аукциона установлено:
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Преимущества, предоставляемые субъектам
малого предпринимательства

Предоставляются

20
Преимущества, предоставляемые социально
ориентированным некоммерческим
организациям

Таким образом, извещение и документация электронного аукциона
содержат противоречия, что является нарушением ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе.

В позиции 47 проволока установлено следующее: на поверхности
катанки не должно быть раскатанных трещин, прокатных плен,
закатов, усов и раскатанных загрязнений. Не допускаются отпечатки,
рябизна, раскатанные пузыри и риски, отдельные мелкие плены
выводящие размеры катанки за предельные отклонения по диаметру.
Должна соответствовать ГОСТ 30136-95. В соответствии с п.3 письма
ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 при установлении
заказчиком в документации, извещении о закупке требований к
описанию участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о
контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования
заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления
показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения)
химический состав и (или) компоненты товара и (или) показатели
технологии производства, испытания товара и (или) показатели,
значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке.

ГОСТ 30136-95 распространяется на катанку из углеродистой стали
обыкновенного качества, предназначенную для перетяжки на
проволоку и других целей. Таким образом, заказчиком в данной
позиции установлены требования к сырью, что не предусмотрено п.1)
ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе.

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех
тысяч рублей за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи.

         Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика.
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Согласно информации, предоставленной на запрос управления,
документация вышеуказанного электронного аукциона утверждена
и.о. главного врача МБУЗ «Отрадненская ЦРБ» <…>.

Таким образом, в действиях <…>. содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30
КоАП.

Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.                

        Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

 Признать <…> виновным в совершении административного правонарушения по ч.
4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного штрафа в
размере 3 000 (три тысячи) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33050 05 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)
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Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03637000

УИН: 16168060900001240107

Очередность платежа:4

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 



Руководитель управления                                                                Р.В.
Дегтярева
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