
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу об

административном правонарушении № 370 А-РЗ/2018

 

21 мая 2018 г.                                                                                   г. Краснодар

 

Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России
Литовченко Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие
надлежаще уведомленной <…> протокол и материалы дела об
административном правонарушении № 370 А-РЗ/2018, возбужденного
в отношении <…> по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП) по признакам
нарушения п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

10.05.2017 г. Уполномоченным органом – администрацией МО город
Новороссийск для нужд Заказчика - МБУ «Городская больница № 1»
управления здравоохранения МО город Новороссийск в единой
информационной системе в сфере закупок размещено извещение и
документация об электронном аукционе для закупки: «Поставка изделий
медицинского назначения» (извещение № 0118300013317000391).

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 580 285,00 рублей.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.
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Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1 ) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в



соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

На основании п. 7) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются условия, запреты
и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе определено, что в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета
или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и
размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета
или ограничений в единой информационной системе, а также требования к
его содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе Федеральный
орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении
которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Пунктом 2) части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
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следующую информацию: требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе;

В соответствии с п. 6) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или
услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, или копии
этих документов.

Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 «Об ограничениях и
условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - постановление
Правительства РФ № 102) утвержден перечень отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, включающий, в том
числе, код в соответствии с Общероссийским классификатором продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 - 32.50.13.110.

Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2014 № 155 «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ № 155) определены
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранных государств, указанных в прилагаемой таблице (п. 1 Приказа №
155), в которую включен, в том числе, Общероссийский классификатор
продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) -
32.5 - Инструменты и оборудование медицинские.

В извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0118300013317000391 Заказчиком установлен код по ОКПД2 32.50.13.110, а
также установлены условия, запреты и ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами в соответствии с приказом Министерства
экономического развития РФ от 25.03.2014 г. № 155 «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд
государственных и муниципальных заказчиков», постановлением
Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 «Об установлении ограничения допуска

consultantplus://offline/ref=0D19E24DAA0A63FEAAAD5FB3820E34434B59C2B206F6956840ED83F8A66A0310684DF8830CF2EC8Cv0U0G
consultantplus://offline/ref=E8F57A6B6ABBE672EAD14E0B76B328945053F80FD48265FB68F44FA277p6X3G
consultantplus://offline/ref=281A039693B08F15956386C2069216F7054DECFB9AF17FCAB1510F4B84B1638BB0BB7018631A1883U2Y7G


отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

Аналогичные требования установлены Заказчиком в п. 50 Раздела 2
аукционной документации «Информационная карта».

 Заказчиком в Разделе «Описание объекта закупки» аукционной
документации установлены следующие требования к функциональным,
техническим, качественным характеристикам товара, в частности:

- по позиции 7 «Шприц инъекционный»: Совместим с насосами марки
Перфузор – соответствие.

Аналогичные требования установлены Заказчиком по позициям 9, 11, 12, 14
«Шприц инъекционный».

Руководство по эксплуатации автоматических инжекторов марки Перфузор
предписывает использовать только такие комбинации оборудования,
принадлежностей расходных материалов, которые рекомендованы как
совместимые. Использование не рекомендуемых или не одобренных
расходных материалов может влиять на технические характеристики и не
может гарантировать обеспечение безопасности пациентов. При этом
шприцы, совместимые с данным шприцевым инжектором, значатся
исключительно зарубежных производителей.

По иным позициям (позиции 1-6, 8, 10, 13, 15) Раздела «Описание объекта
закупки» аукционной документации Заказчиком установлены требования к
товарам без указания совместимости насосами марки Перфузор, что
позволяет поставить товар российских производителей.

Шприцевые насосы марки Перфузор совместимы со шприцами только
иностранных производителей.

Таким образом, включение в описание объекта закупки шприцев,
совместимых с автоматическими инжекторами марки Перфузор, исключает
возможность отечественным производителям шприцев воспользоваться
гарантированным преимуществом.

Документация об открытом аукционе в электронной форме №
0118300013317000391: «Поставка изделий медицинского назначения»
утверждена <…>, что подтверждается информацией, предоставленной в
Краснодарское УФАС России (вх. № 1846 от 02.03.2018 г.).

Вышеуказанные нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе
содержат признаки административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.



Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех тысяч
рублей за утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.

Таким образом, в действиях <…> усматривается состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП.

При рассмотрении дела установлено следующее.

На основании ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об
административных правонарушениях являются всестороннее, полное,
объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела,
разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного
постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших
совершению административных правонарушений.

Частью 1 статьи 2.1 КоАП установлено, что административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Пункт 6) части 1 статьи 24.5 КоАП предусматривает, что производство по
делу об административном правонарушении не может быть начато, а
начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков
давности привлечения к административной ответственности.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении не может быть вынесено по истечении
двух месяцев со дня совершения административного правонарушения, а за
нарушение о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части
административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32,
частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса) по истечении
одного года со дня совершения административного правонарушения.

Правонарушение совершено 10.05.2017 г. по месту нахождения заказчика –
МБУ «Городская больница № 1» управления здравоохранения МО город
Новороссийск.

В этой связи, оценив все представленные в дело материалы и
доказательства в их совокупности и взаимосвязи, руководствуясь статьями
23.66, 29.9, 24.5 КоАП,
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ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Производство по делу об административном правонарушении №
370 А-РЗ/2018, возбужденное в отношении <…> по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП
прекратить в связи с истечением сроков давности.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и  ч. 1 ст. 30.3 КоАП постановление по
делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя управления                                Л.А.
Литовченко
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