
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 4140/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

27 декабря 2017 года                                                                                 г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу АО «Мусороуборочная компания» (далее – Заявитель)
на действия отраслевой комиссии департамента по регулированию
контрактной системы Краснодарского края (далее – Уполномоченный орган)
при проведении для нужд ГБУЗ «Краевой клинический госпиталь для
ветеранов войн им. проф. В.К. Красовитова» МЗ КК (далее – Заказчик)
электронного аукциона: «Оказание услуг по размещению отходов с
обеспечением их сбора и транспортировки» (извещение №
0318200063917003297) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует действия (бездействие) отраслевой комиссии
Уполномоченного органа. В своей жалобе АО «Мусороуборочная компания»
указывает, что отраслевой комиссией Уполномоченного органа
неправомерно признано победителем электронного аукциона ООО
«Фабрика Чистоты».

Представителем Уполномоченного органа представлено извещение о
проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе, заявки участников закупки, письменные пояснения по существу



жалобы, с доводами которой представитель Уполномоченного органа не
согласен и считает, что ООО «Фабрика Чистоты» правомерно признано
победителем закупки.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – департаментом по регулированию контрактной
системы Краснодарского края проводился электронный аукцион: «Оказание
услуг по размещению отходов с обеспечением их сбора и транспортировки»
(извещение № 0318200063917003297). Заказчик – ГБУЗ «Краевой клинический
госпиталь для ветеранов войн им. проф. В.К. Красовитова» МЗ КК.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 026 751,48 рублей.

Согласно протоколу № 2402-2/0318200063917003297 подведения итогов
аукциона в электронной форме от 14.12.2017 заявка ООО «Фабрика Чистоты»
(заявка № 2) признана соответствующей требованиям документации
аукциона в электронной форме, победителем аукциона в электронной форме
признано ООО «Фабрика Чистоты».

На основании ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в
части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

Согласно ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие
в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в
указанных документах недостоверной информации об участнике такого



аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контракта системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется
другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании
услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются
предметом контракта. При этом обязательным условием является включение
в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,
и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование.

В Разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
Заказчиком установлены следующие требования к качественным
характеристикам закупаемых услуг:

Качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям,
предъявляемым к услугам соответствующего рода в нормативных и правовых
актах Российской Федерации:
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Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ "Об отходах производства и
потребления",

Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ "О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения",

Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды",

постановление Правительства Российской Федерации от 10.02.1997 г. № 155
«Об утверждении правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких
бытовых отходов»,

СанПиН 42-128-4690-88 "Санитарные правила содержания территории
населенных мест", утвержденными Министерством здравоохранения СССР
05.08.1988 г. №4690-88,

СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и
обезвреживанию отходов производства и потребления», утвержденные
постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от
30.04.2003 г. № 80.

Согласно ч. 3 ст. 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе определено, что в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

На запрос, поступивший с вопросом, в частности: «…прошу предоставить
виды и коды отходов, являющихся предметом контракта», Заказчиком
30.11.2017 размещены в единой информационной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе: В разделе 2
«Описание объекта закупки» документации электронного аукциона
указаны виды отходов: твердые коммунальные отходы
(неуплотненные) V класса – практически неопасные отходы. В
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соответствии с указанным, в документации о закупке требования к
участнику закупки о наличии лицензии не установлено.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктами 38-54 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
установлены требования ко второй части заявки на участие в электронном
аукционе.

В силу ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

ООО «Фабрика чистоты» в составе второй части заявки на участие в
электронном аукционе представлены документы в соответствии с
требованиями, установленными Разделом 9 аукционной документации, в
связи с чем, признание заявки ООО «Фабрика чистоты» соответствующей
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, не
противоречит положениям аукционной документации и Закона о контрактной
системе.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и
настоящим Федеральным законом, в том числе: приемку поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также
отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги
(далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных
контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным
законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной
работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с ч. 3 ст. 94 Закона о контрактной системе для проверки
предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов,
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта
заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов,
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предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими
силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные
организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу АО «Мусороуборочная компания» необоснованной.

2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318200063917003297).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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