
РЕШЕНИЕ № 502/18

Резолютивная часть решения объявлена 26.04.2018 года.

Решение в полном объеме изготовлено 03.05.2018 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <….>;

члены Комиссии: <….>; <….>;

 при участии представителей Сибирского тылового таможенного поста
(далее – заказчик) <….> по доверенности, <….> по доверенности, <….>
по доверенности; в отсутствии представителей Общества с
ограниченной ответственностью «Стожары» (далее – заявитель
надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения
жалобы; рассмотрев жалобу заявителя на положения документации об
электронном аукционе на оказание услуг по проведению санитарно-
профилактических, дезинфекционных мероприятий на объектах
Сибирского тылового таможенного поста, извещение №
0134100011218000013 (далее – электронный аукцион), и в результате
проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

По мнению заявителя, заказчиком в документации об электронном
аукционе неправомерно установлено требование к участникам закупки о
наличии лицензии на осуществление медицинской деятельности по
дезинфектологии.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя, из которых
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.

 



В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком
11 апреля 2018 года в единой информационной системе в сфере закупок,
размещены извещение о проведении электронного аукциона для
закупки № 0134100011218000013, а также документация по проведению
аукциона в электронной форме на право заключения контракта на
оказание услуг по проведению санитарно-профилактических,
дезинфекционных мероприятий на объектах Сибирского тылового
таможенного поста (далее – документация об электронном аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 115 471 рублей 62
копеек.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения
заказчика, приходит к следующим выводам.

 

В соответствии с пунктом 2 части 1, части 4 статьи 64 Федерального
закона №44-ФЗ документация об электронном аукционе должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с ч. ч. 3 - 6 ст. 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению; требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с ч. 1, ч. ч.
1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьей 31 настоящего
Федерального закона.

При осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования
к участникам закупки, в частности соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (пункт 1 части 1
статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ).

В пункте 16 раздела II «Информационная карта электронного аукциона»
документации об электронном аукционе заказчиком установлены
предъявляемые к участникам закупки требования и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками
электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона:

«Лицензия на услуги по проведению дезинфектологии, согласно
Постановлению Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании
медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково».
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Исходя из принципов, закрепленных в статье 41 Конституции Российской
Федерации и статье 4 Закона об основах здоровья граждан, гражданам
гарантируются обеспечение их прав в сфере охраны здоровья,
доступность и качество при оказании медицинской помощи.

В соответствии со статьей 2 Закона об основах охраны здоровья
граждан под охраной здоровья граждан понимается система мер
политического, экономического, правового, социального, научного,
медицинского, в том числе санитарно-противоэпидемического
(профилактического) характера, осуществляемого в целях профилактики
заболеваний, сохранения и укрепления физического и психического
здоровья каждого человека, поддержания его долголетней активной
жизни, предоставления ему медицинской помощи.

Таким образом, проведение мероприятий санитарно-
противоэпидемического (профилактического) характера является
составной частью комплекса мероприятий, обеспечивающих охрану
здоровья граждан, и включает в себя организационные,
административные, инженерно-технические, медико-санитарные,
ветеринарные и иные меры, направленные на устранение или
уменьшение вредного воздействия на человека факторов среды
обитания, предотвращение возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний
(отравлений) и их ликвидацию (статья 1 Федерального закона от
30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии
населения» (далее – Закон о санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения).

Так, в целях предупреждения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний
(отравлений) должны своевременно и в полном объеме проводиться
предусмотренные санитарными правилами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации санитарно-
противоэпидемические (профилактические) мероприятия (пункт 1 статьи
29 Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения).

Данные мероприятия выполняются как в рамках осуществления
медицинской деятельности, так и в рамках иных мероприятий, не
относящихся к медицинской деятельности, таких как санитарная охрана
территорий, ограничительные мероприятия (карантин),
производственный контроль, гигиеническое воспитание и обучение.

Согласно пункту 46 статьи 12 Федерального закона № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская
деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой
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медицинскими организациями и другими организациями, входящими в
частную систему здравоохранения, на территории инновационного
центра «Сколково») подлежит лицензированию.

В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинскую деятельность
составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые
выполняются, том числе, при проведении санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий в рамках
оказания медицинской помощи. Требования к организации и выполнению
указанных работ (услуг) в целях лицензирования устанавливаются
Министерством здравоохранения Российской Федерации.

В частности, в Перечень работ (услуг), составляющих медицинскую
деятельность, включены работы (услуги) по дезинфектологии, состоящие
из работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации.

В соответствии с общепринятой терминологией дезинфекция включает в
себя работы по удалению или уничтожению возбудителей инфекционных
(паразитарных) болезней в (на) объектах окружающей среды;
дезинсекция -уничтожение членистоногих и клещей, являющихся
переносчиками возбудителей инфекционных (паразитарных) болезней, а
также других насекомых, мешающих труду и отдыху людей, а
дератизация - уничтожение грызунов, носителей возбудителей
инфекционных (паразитарных) болезней в (на) объектах окружающей
среды.

Следовательно, указанные понятия рассматриваются как один из
способов предотвращения возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и составляют терминологическую основу
Санитарно-эпидемиологических Правил СП 3.5.1378-03 «Санитарно-
эпидемиологические требования к организации и осуществлению
дезинфекционной деятельности» СП 3.5.1378-03, утвержденных
постановлением Главного государственного санитарного врача
Российской Федерации от 09.06.2003 №131 (далее - СП 3.5.1378-03) и
отнесенных к группе 3.5 «Дезинфектология».

Дезинфекционная деятельность осуществляется специально обученным
персоналом организации, осуществляющей дезинфекционную
деятельность, в строгом соответствии с требованиями, установленными
СП 3.5.1378-03 и предусматривающими соблюдение условий хранения,
транспортировки, приготовления рабочих растворов, химических и
биологических средств, допущенных к применению и не оказывающих
неблагоприятного воздействия на человека.

В связи с тем, что дезинфекционные, дезинсекционные, дератизационные



работы (в комплексе или отдельности) не выполняются по отношению к
пациенту, они не являются медицинским вмешательством, и,
соответственно, медицинской услугой и медицинской помощью, но
являясь санитарно-противоэпидемическими (профилактическими)
мероприятиями, включены в понятие «медицинская деятельность».

Согласно ГОСТ Р 56994-2016. Национальный стандарт Российской
Федерации. Дезинфектология и дезинфекционная деятельность. Термины
и определения» (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от
30.06.2016 №748-ст), установленные в настоящем стандарте термины
расположены в систематизированном порядке, отражающем систему
понятий в области дезинфектологии и дезинфекционной деятельности, а
именно:

- пункт 2.1.2 дезинсекция: Умерщвление членистоногих переносчиков
инфекционных заболеваний человека, а также имеющих санитарно-
гигиеническое значение с использованием механических, физических,
химических и биологических средств.

- пункт 2.1.3 дезинфектология: Область науки, изучающая
закономерности неспецифической профилактики инфекционных и
паразитарных болезней путем воздействия на патогенные
биологические объекты и их переносчиков;

- пункт 2.2.6 дезинфектолог: Врач-специалист с высшим медицинским
образованием в сфере здравоохранения Российской Федерации,
получивший подготовку по специальности «Дезинфектология»;

- пункт 2.7.4 дезинфекционные мероприятия: Работы по профилактической
дезинфекции (дезинфекция, дезинсекция, дератизация), очаговой
дезинфекции (текущая и заключительная дезинфекция, дезинсекция,
дератизация), а также по дезинфекции, предстерилизационной очистке и
стерилизации изделий медицинского назначения;

- пункт 2.7.8 дезинструктор: Специалист, имеющий среднее
профессиональное медицинское образование, организующий
проведение работ по стерилизации, дезинфекции, дезинсекции,
дератизации;

пункт 2.7.11. дезинфектор: Специалист, непосредственно
осуществляющий дезинфекцию, дезинсекцию, дератизацию;

- пункт 2.5.12 дезинсекция профилактическая: Дезинсекция, проводимая с
целью профилактики инфекционных болезней, возбудители которых
переносятся членистоногими;

Согласно Единого квалификационного справочника должностей,



утвержденных Приказом Минздравсоцразвития РФ от 23.07.2010 № 541н
«Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей
руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные
характеристики должностей работников в сфере здравоохранения»
(Зарегистрировано в Минюсте РФ 25.08.2010 № 18247), установлены
следующие квалификационные требования к специальностям:

Инструктор-дезинфектор: Осуществляет работу под руководством
врача-дезинфектолога, биолога, зоолога, энтомолога по проведению
дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных мероприятий.

В соответствии с Приказом Минздрава России от 08.10.2015 № 707н «Об
утверждении Квалификационных требований к медицинским и
фармацевтическим работникам с высшим образованием по
направлению подготовки «Здравоохранение и медицинские науки»
(Зарегистрировано в Минюсте России 23.10.2015 № 39438),
специальность «Дезинфектология» предполагает наличие высшего
образования - специалитет по специальности «Медико-
профилактическое дело», занимаемые должности - Врач-дезинфектолог;
заведующий (начальник) структурного подразделения (отдела,
отделения, лаборатории, кабинета, отряда и другое) медицинской
организации - врач-дезинфектолог.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, следует, что
осуществляемые работы по дезинфектологии, состоящие из работ по
дезинфекции, дезинсекции и дератизации, осуществляются
специалистами имеющими специальную профессиональную подготовку
и осуществление работ производится под руководством врача -
дезинфектолога.

В соответствии с пунктом 1 статьи 42 Федерального закона от 30.03.1999
№52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,
санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования,
обследования, исследования, испытания и иные виды оценок
соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических
требований могут проводиться должностными лицами,
осуществляющими федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический надзор, юридическими лицами, индивидуальными
предпринимателями, аккредитованными в соответствии с
законодательством Российской Федерации об аккредитации в
национальной системе аккредитации, и экспертами, аттестованными в
установленном Правительством Российской Федерации порядке.

Согласно пункта 4 Порядка аттестации, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2014г. №1602 «О порядке



аттестации экспертов на право проведения санитарно-
эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований,
исследований, испытаний и иных видов оценок соблюдения санитарно-
эпидемиологических и гигиенических требований», критерии аттестации
устанавливаются Службой и должны содержать требования к уровню
образования, квалификации, стажу работы, наличию знаний, навыков и
опыта работы в области обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения.

Следовательно, лицо, оказывающее услуги дезинфектологии
(дезинсекции, дезинфекционные средства и технологии) в соответствии
с национальными стандартами, правилами, требованиями нормативных
документов - должно обеспечить выполнение работ (в комплексе с
исследованиями, обследованиями и проведением соответствующих
оценок) аккредитованными специалистами, отвечающим, определенным,
квалификационным требованиям.

Таким образом, деятельность по проведению дезинфекционных,
дезинсекционных, дератизационных работ в соответствии с
Федеральным законом от 21.11.2011г. №323 ФЗ «Об основах охраны
здоровья граждан в Российской Федерации» должна рассматриваться
как деятельность в области охраны здоровья граждан и медицинская
деятельность, а также как санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия в значении, данном в Федеральном
законе № 52-ФЗ от 30.03.1999г. «О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения», и в соответствии с Федеральным законом от
04.05.2011г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
подлежит лицензированию.

Данная позиция согласуется с выводами Верховного Суда Российской
Федерации, изложенными в Определение Верховного Суда РФ от
12.01.2018г. №310-КГ17-14344 по делу №А23-840/2016.

Пунктом 3.33 Административного регламента установлено, что по
результатам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки
Комиссия принимает единое решение. Решение принимается Комиссией
простым большинством голосов членов Комиссии, присутствовавших на
заседании Комиссии, на основании документов и сведений,
представленных на заседание Комиссии.

В силу части 9 статьи 105 Федерального закона №44-ФЗ к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При
этом жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней
документов.

consultantplus://offline/ref=DAC57FE4629E881C9D4AA70F288726C38A1AFD6BB1E46F336A1F3526CEDC56A8FC83D9BF0ECD594BrAqEC


Из приведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что
обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов
лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, в нарушение указанных норм Федерального закона №44-
ФЗ заявителем не представлено документальных подтверждений
обоснованности доводов жалобы, в том числе, в части невозможности
подготовки заявки на участие в электронном аукционе и ограничения
количества участников закупки, а также доказательств того, каким
образом действия заказчика нарушают его права и законные интересы.

Таким образом, Комиссия делает вывод о том, что доводы заявителя
указанные в жалобе являются необоснованными.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу заявителя необоснованной.

2 . Направить копии решения заявителю, заказчику, уполномоченному
органу.

3 . Оператору электронной площадки отменить процедуру
приостановления определения поставщика в части подписания
контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 

Председатель комиссии <….>

Члены комиссии

 
<….>

 
<….>



 

 
<….>

 

 


