
 

 

 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ
АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ
О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ,

КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

 

07 ноября 2018                                                                                                                         Курск

           

Курским УФАС России при рассмотрении заявления Индивидуального
предпринимателя <…>  с жалобой на  действия ООО «Теплогенерирующая компания»,
выразившиеся в направлении уведомления о расторжении договора теплоснабжения
помещений по адресу: <…>, по основаниям, не предусмотренных действующим
законодательством, установлено следующее.

Между ООО «Теплогенерирующая компания» и ИП <…> был заключен договор
теплоснабжения №ТГК/0063-1714 от 29.03.2018г., в соответствии с которым 
Теплоснабжающая организация обязалась подавать Потребителю через
присоединенную сеть тепловую энергию (мощность) и (или) теплоноситель по точке
поставке на границе балансовой принадлежности теплопотребляющей установки или
тепловой сети Потребителя и тепловой сети Теплоснабжающей организации.

            03.10.18 ООО «Теплогенерирующая компания» направило письмо-уведомление
(исх №74/338 от 03.10.2018г.)  в адрес <…> о расторжении договора на основании п.44
Правил "Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации", утвержденных
Постановлением Правительства от 08.08.12 №808, согласно которому в случае если в
нежилом здании имеется один тепловой ввод, то заявка на заключение договора
теплоснабжения подается владельцем нежилого помещения, в котором имеется
тепловой ввод, при наличии в нежилом здании нескольких тепловых вводов, заявки на
заключение договора теплоснабжения подаются каждым владельцем помещения, в
котором имеется тепловой ввод.

Статьей 34 Конституции Российской Федерации установлено, что не допускается
экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную
конкуренцию.



            Статья 10 Гражданского кодекса Российской Федерации» устанавливает, что не
допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а
также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

            В соответствии с п.5 ч.1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение,
устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе отказ
либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в
случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а
также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской
Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти или судебными актами.

            ООО «Теплогенерирующая компания» оказывая услуги по передаче тепловой
энергии, в силу ст.4 ФЗ «О естественных монополиях» является субъектом естественной
монополии. Согласно части 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение
хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке,
находящемся в состоянии естественной монополии, признается доминирующим.

            По этой причине ООО «Теплогенерирующая компания» при оказании услуг по
теплоснабжению юридических и физических лиц обязано соблюдать требования
антимонопольного законодательства, в частности, статьи 10 Федерального закона «О
защите конкуренции».

В соответствии с частью 1 статьи 421 Гражданского кодекса Российской Федерации
граждане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к
заключению договора не допускается, за исключением случаев, когда обязанность
заключить договор предусмотрена Кодексом, законом или добровольно принятым
обязательством. К такому исключению, в частности, относится публичный договор, а
также договоры на товары (работы, услуги), предоставляемые доминирующими
хозяйствующими субъектами.

Согласно частям 1 и 3 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации
публичным договором признается договор, заключенный коммерческой организацией и
устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или
оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности
(розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи,
энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.) должна
осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится.

Отказ коммерческой организации от заключения публичного договора при наличии
возможности предоставить потребителю соответствующие товары, услуги, выполнить
для него соответствующие работы не допускается.

Теплоснабжение является разновидностью энергоснабжения, в связи с чем на
возникающие в этой сфере правоотношения распространяются положения ст.426 ГК
РФ.

            Согласно ст.548 ГК РФ к отношениям, связанным со снабжением тепловой
энергией через присоединенную сеть,  применяются правила, предусмотренные
статьями 539 - 547 кодекса.



            В соответствии со статьей 539 по договору энергоснабжения
энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через
присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а
также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать
безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и
исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением
энергии.

            Договор энергоснабжения заключается с абонентом при наличии у него
отвечающего установленным техническим требованиям энергопринимающего
устройства, присоединенного к сетям энергоснабжающей организации, и другого
необходимого оборудования, а также при обеспечении учета потребления энергии.

            Согласно ч.2 и ч.3 ст.540 ГК РФ, договор энергоснабжения, заключенный на
определенный срок, считается продленным на тот же срок и на тех же условиях, если
до окончания срока его действия ни одна из сторон не заявит о его прекращении или
изменении либо о заключении нового договора. Если одной из сторон до окончания
срока действия договора внесено предложение о заключении нового договора, то
отношения сторон до заключения нового договора регулируются ранее заключенным
договором.

            В соответствии со ст.546 ГК РФ, в случае, когда абонентом по договору
энергоснабжения выступает юридическое лицо, энергоснабжающая организация
вправе отказаться от исполнения договора в одностороннем порядке по основаниям,
предусмотренным статьей 523 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
установленных законом или иными правовыми актами.

Перерыв в подаче, прекращение или ограничение подачи энергии допускаются по
соглашению сторон, за исключением случаев, когда удостоверенное органом
государственного энергетического надзора неудовлетворительное состояние
энергетических установок абонента угрожает аварией или создает угрозу жизни и
безопасности граждан.

О перерыве в подаче, прекращении или об ограничении подачи энергии
энергоснабжающая организация должна предупредить абонента.

Прекращение или ограничение подачи энергии без согласования с абонентом -
юридическим лицом, но с соответствующим его предупреждением допускается в
установленном законом или иными правовыми актами порядке в случае нарушения
указанным абонентом обязательств по оплате энергии.

            Согласно ст. 523 ГК РФ, односторонний отказ от исполнения договора поставки
(полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются в случае
существенного нарушения договора одной из сторон.

Нарушение договора поставки покупателем предполагается существенным в случаях:
неоднократного нарушения сроков оплаты товаров; неоднократной невыборки
товаров.

Ч.10 ст.15 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении»
предусматривает, что теплоснабжение потребителей осуществляется в соответствии
с правилами организации теплоснабжения, которые утверждаются Правительством
Российской Федерации.

Правилами организации теплоснабжения в Российской Федерации, утв.



постановлением Правительства РФ от 08.08.2012г. №808 (далее - Правила), установлен
порядок организации теплоснабжения потребителей, в том числе существенные
условия договоров теплоснабжения и оказания услуг по передаче тепловой энергии,
теплоносителя, особенности заключения и условия договоров поставки тепловой
энергии (мощности) и (или) теплоносителя, порядок организации заключения указанных
договоров между теплоснабжающими и теплосетевыми организациями, а также
порядок ограничения и прекращения подачи тепловой энергии потребителям в случае
нарушения ими условий договоров.

            Согласно п.35 Правил №808, для заключения договора теплоснабжения с единой
теплоснабжающей организацией заявитель направляет единой теплоснабжающей
организации заявку на заключение договора теплоснабжения.

            В соответствии с п.39 Правил №808, в случае отсутствия в заявке сведений или
документов, указанных в пунктах 35 и 36 настоящих Правил, единая теплоснабжающая
организация обязана в течение 3 рабочих дней со дня получения таких документов
направить заявителю предложение о представлении недостающих сведений и (или)
документов. Необходимые сведения и документы должны быть представлены в течение
10 рабочих дней. Датой поступления заявки считается дата представления сведений и
документов в полном объеме.

            Пункт 40 Правил №808 предусматривает, что единая теплоснабжающая
организация обязана в течение 10 рабочих дней с момента получения надлежаще
оформленной заявки и необходимых документов направить заявителю 2 экземпляра
подписанного проекта договора. Заявитель в течение 10 рабочих дней со дня
поступления проекта договора обязан подписать договор и 1 экземпляр договора
направить единой теплоснабжающей организации.

            Пункт 41 Правил №808 предусматривает, что в случае непредставления
заявителем сведений или документов, указанных в пунктах 35 и 36 настоящих Правил, в
порядке, установленном пунктом 39 настоящих Правил, или несоответствия заявки
условиям подключения к тепловым сетям единая теплоснабжающая организация
обязана по истечении 30 дней со дня направления заявителю предложения о
представлении необходимых сведений и документов в письменной форме уведомить
заявителя об отказе в заключении договора теплоснабжения с указанием причин
такого отказа.

Пунктом 43 Правил №808 установлено, что договор теплоснабжения, заключенный на
определенный срок, считается продленным на тот же срок и на тех же условиях, если
за месяц до окончания срока его действия ни одна из сторон не заявит о его
прекращении либо о заключении договора на иных условиях.

Как следует из имеющихся документов и сведений, между ООО «Теплогенерирующая
компания» и ИП <…> договор теплоснабжения  №ТГК/0063-1714 от 29.03.2018г. подписан
по взаимному согласию и без разногласий. В письме ООО «Теплогенерирующая
компания» (исх. №74/338 от 03.10.2018) в качестве основания для расторжения договора
№ ТГК/0063-1714 от 29.03.2018г.  указана ссылка на п.44 Правил № 808.

Вместе с тем, нормативные правовые акты, регулирующие деятельность в сфере
теплоснабжения не предусматривают право теплоснабжающей организации на
одностороннее расторжение договора теплоснабжения. Пункт 44 Правил №808 также
не является основанием для расторжения по инициативе теплоснабжающей
организации действующего договора теплоснабжения.

Согласно ч.1 ст. 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны по



соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими
законами или договором.

В соответствии с ч.2 ст.450 ГК РФ, по требованию одной из сторон договор может быть
изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или
договором.

При таких обстоятельствах, на основании имеющихся в Курском УФАС России
документов и сведений,  в действиях ООО «Теплогенерирующая компания» по
направлению ИП <…> уведомления о расторжении договора теплоснабжения №
ТГК/0063-1714 от 29.03.2018г. в одностороннем порядке на основании п.44 Правил №808,
усматриваются признаки нарушения п.5 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».

            В этой связи Курское УФАС России на основании статьи 39.1 Федерального
закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»

 

 

ПРЕДУПРЕЖДАЕТ:

            1. ООО «Теплогенерирующая компания» (305022, г.Курск. ул. 3-я Агрегатная, д.23-а)
в срок до 21 ноября 2018 года необходимо устранить признаки нарушения пункта 5
части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
для чего отозвать уведомление (исх. № 74/339 от 03.10.2018) о расторжении договора с
Индивидуальным  предпринимателем <…> №ТГК/0063-1714 от 29.03.2018г. и
дополнительного соглашения о расторжении договора.

            2. ООО «Теплогенерирующая компания» (305022, г. Курск, ул. 3-я Агрегатная, д.23-
а) представить доказательства выполнения предупреждения в Курское УФАС России в
срок до 26 ноября 2018 года.

 

 

 

 

 

 

Врио руководителя Курского УФАС России                                                                           <…>

 

 

 



 

 

 

 


