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22.12.2017 г. № Б/Н
на № от

 Жалоба на действия (бездействия) 
Заказчика и положения аукционной 
документации



ЖАЛОБА 
на действия (бездействия) Заказчика и положения аукционной документации.

Заказчик:  Государственное  бюджетное  учреждение  культуры  города  Москвы  «  Московский  театр
«Современник» (ОРГН: 1027700381686; ИНН: 7701046341; КПП: 770101001).
Место нахождения: 101000, г. Москва, Чистопрудный бульвар, дом 19/1
Почтовый адрес: 101000, г. Москва, Чистопрудный бульвар, дом 19/1
Телефон: 8 (495) 621 25 43
Адрес электронной почты: torgi  @  sovremennik  .  ru  

Участник  размещения  заказа  (заявитель): Общество  с  ограниченной  ответственностью  
«КС-Центр» (ОРГН: 1107746543002; ИНН: 7721698112; КПП: 772101001).
Место нахождения: 109472,г. Москва, ул. Академика Скрябина, д.21, стр.2.
Почтовый адрес: 123242, г. Москва, Предтеченский Верхний пер, стр. 3., д. 11А.
Телефон: 8 (495) 605 20 21
Адрес электронной почты: info@kenturion.ru. 54848@mail.ru

Официальный сайт на котором размещена информация о закупке: www  .  zakupki  .  gov  .  ru  
Номер извещения: 31705824365
Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 01.12.2017
Наименование электронного аукциона: Оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту
автомобилей
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Обжалуемые  действия  (бездействия)  Заказчика  и  положения  аукционной  документации:
Руководствуясь требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц", а также Положением о  закупках товаров, работ услуг
для нужд Государственного бюджетного учреждения культуры города Москвы «Московский театр
«Современник» на 2017 год (далее – Положение о закупках), считаем, что Заказчиком: 

1.) Нарушен порядок формирования сведений содержащиеся в документации о закупке.
2.) Нарушены  правила  описания  объема  поставляемых  товаров,  выполняемых  работ,  оказываемых

услуг.
3.) Нарушен порядок обоснования и расчета начальной (максимальной) цены договора.
4.) В  документации  о  закупке  неправомерно  установлены  дополнительные  параметры

противоречащие Положению о закупках. 

Доводы жалобы: 

1.       Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, не соответствуют сведениям, содержащимся
в документации о закупке.

Порядок размещения информации о закупке в единой информационной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
единая  информационная  система)  юридическими  лицами,  указанными  в  части  2  статьи  1
Федерального  закона  от  18.07.2011  N  223-ФЗ  "О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными
видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках) утвержден постановлением Правительства
Российской Федерации от 10.09.2012 № 908 "Об утверждении Положения о размещении в единой
информационной системе информации о закупке" (далее - Порядок). В соответствии с  пунктами
21,  23 Порядка  представитель  заказчика  с  помощью  функционала  единой  информационной
системы  формирует  извещение  о  закупке,  включающее  сведения,  предусмотренные  частью  9
статьи  4 Закона  о  закупках,  а  также  иную  подлежащую  размещению  на  официальном  сайте
дополнительную информацию, предусмотренную положением о закупке.

При этом согласно части 8 статьи 4 Закона о закупках сведения, содержащиеся в извещении
о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

В  извещение о проведении закупки,  сформированном с  помощью функционала единой
информационной системы, указано:  «Информация о товаре, работе, услуге: Классификация по
ОКПД2 - 45.20.11.000 Услуги по обычному (текущему) техническому обслуживанию и ремонту
легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств, кроме услуг по ремонту
электрооборудования,  шин  и  кузовов.  Классификация  по  ОКВЭД2  –  45.20.1  Техническое
обслуживание и ремонт легковых автомобилей и легких грузовых автотранспортных средств.
Место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг для лота № 1 – в соответствии с
требованиями Контракта и Технического задания. Место рассмотрения заявок – гор. Москва, пл.
Журавлева, д.1.». 

Однако в  извещении, о проведении закупки, приложенном к документации об аукционе и
являющегося неотъемлемой частью документации об аукционе, указано: «Информация о товаре,
работе,  услуге: Классификация по ОКПД -  49.41.14.000. Классификация по ОКВЭД -  49.41.01.
Место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг для лота № 1 – 101000 г. Москва,
пл.Журавлева,1.  Место  рассмотрения  заявок -  https://com.roseltorg.ru/.» Также  в  решении  об
осуществлении закупки (приказ №397-Т от 01.12.2017) приложенном к документации об аукционе
и  являющегося  неотъемлемой  частью  документации  об  аукционе,  указано:  «1.9.  Способ
определения исполнителя – аукцион в электронной форме, код по ОКПД2 – 49.32.11.000».

Указанные  заказчиком  в  документации  об  аукционе  коды  ОКПД2  и  ОКВЭД2  не
соответствуют предмету договора и противоречат сведениям содержащимся в извещении о
закупке.  Место  поставки  товара,  выполнения  работ,  оказания  услуг указанное  в
документации  об  аукционе  не  соответствует  сведениям,  содержащимся  в  извещении  о
закупке. Место рассмотрение заявок указанное в документации об аукционе не соответствует
сведениям, содержащимся в извещении о закупке. 

consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73A731CE6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD55QCk3M
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73A731CE6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD55QCk2M
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73A731CE6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD55QCk2M
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73D7B15E6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD54QCk8M
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73D7B15E6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD54QCkAM
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73D7B15E6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD54QCkAM
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73D7B15E6FB00877E51BBQ7k8M
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/
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Таким образом, в действиях заказчика содержатся нарушения требований части 8 статьи 4
Закона  о  закупках,  а  также  пунктов  4,  7  части  9 и  пунктов  4,  11  части  10 статьи 4 Закона о
закупках.

2.       В документации об аукционе отсутствует объем поставляемых товаров, выполняемых работ,
оказываемых услуг.  

В соответствии с  пунктом 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении о закупке
должны быть указаны предмет договора с  указанием количества поставляемого товара,  объема
выполняемых работ, оказываемых услуг.

Пунктом  9  Технического  задания  на  оказание  услуг  по  техническому  обслуживанию  и
ремонту  автомобилей  являющегося  неотъемлемой  частью  документации  об  аукционе,
установлено: «Объем оказываемых услуг, а также необходимые запасные части согласовываются
до начала проведения работ оформленным заказ-нарядом». Цена установленных запасных частей
и  расходных  материалов,  цена  единицы  услуги  (стоимость  нормо-часа)  и  количество  единиц
услуги (нормо-часов) отражаются в отчетном документе (заказ-наряде). Цена единицы услуги
(стоимость нормо-часа) изменению в сторону увеличения не подлежит». Вместе с тем согласно
подпункту  6  пункта  2  статьи  2  Документации  об  аукционе  установлено,  что  в  извещении  о
проведении аукциона указываются  сведения о начальной (максимальной) цене договора или о
способах определения цены договора, общая начальная (максимальная) цена запасных частей к
технике, к оборудованию или сведения о начальной (максимальной) цене единицы товара, работы,
услуги, в случае, если Заказчик не может определить необходимое количество такого товара, объем
таких  работ,  услуг. Кроме  того,  в  подпункте  б  пункта  3  статьи  8  Документации  об  аукционе
указано:  «В случае если в  составе первой части заявки на участие в  электронном аукционе в
форме  участника  закупки  не  указаны  конкретные  показатели  товара,  предлагаемого  к
использованию в процессе выполнения работ, при рассмотрении заявок на участие в электронном
аукционе  такой  участник  не  допускается  аукционной  комиссией  к  участию  в  электронном
аукционе».

Однако Заказчиком в составе документации об аукционе не установлен перечень и объем
запасных  частей,  расходных  материалов  и  комплектующих  необходимых  в  рамках
исполнения договора, заключаемого по итогам аукциона.  В этой связи участник аукциона не
имеет  возможность  указать  конкретные  показатели  товара (запасных  частей,  расходных
материалов и комплектующих), предлагаемых к использованию в процессе выполнения работ по
техническому обслуживанию и ремонту автомобилей.

Также  Заказчиком  в  составе  документации  об  аукционе  не  установлена  начальная
(максимальная) цена единицы услуги (нормо-часа) и единиц запасных частей и расходных
материалов,  необходимых  к  использованию  в  процессе  оказания  услуг  по  техническому
обслуживанию и ремонту автомобилей. 

Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают требования пунктов 3, 5 части 9
статьи 4 Закона о закупках и пунктов 1, 5 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3.       Расчет и обоснование начальной (максимальной) цены договора произведен с нарушением
требований установленных Положением о закупке.

В расчете начальной (максимальной) цены договора,  являющегося неотъемлемой частью
документации  об  аукционе,  Заказчиком  указано,  что  расчет  начальной  (максимальной)  цены
договора произведен затратным методом.  При этом в пункте  2.1.2  решении об осуществлении
закупки (приказ № 397-Т от 01.12.2017) приложенном к документации об аукционе и являющегося
неотъемлемой  частью  документации  об  аукционе,  указано,  что  обоснование  начальной
(максимальной) цены договора подготовлено на основании метода сопоставимых рыночных цен
(анализа рынка).

Пунктом  7.1  Положения  о  закупках  установлено  что  расчет  и  обоснование  начальной
(максимальной) цены договора осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями
по применению методов определения начальной (максимальной) цены договора, цены договора,

consultantplus://offline/ref=160A7EEF833A4EF9592606BC994FA56E2E8AF08C1AD8ADF9C67F557BFEDCDE97FB052E2455F609D9x6j5M
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73A731CE6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD57QCk3M
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73A731CE6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD56QCkDM
consultantplus://offline/ref=8118C8505FDFD5381DD63A127DAC64B19F48D73A731CE6FB00877E51BB780A5C06EF4EC64779AD55QCk3M
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заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем),  утвержденными
приказом Департамента экономической политики и развития города Москвы. 

Согласно пункту 2.2. постановления Правительства Москвы от 5 июля 2013 г. N 441-ПП
«Об утверждении перечня дополнительных требований к положению о закупках товаров (работ,
услуг)  государственных  унитарных  предприятий  города  Москвы  и  хозяйственных  обществ,  в
уставном  капитале  которых  доля  города  Москвы  в  совокупности  превышает  50  процентов,
государственных  автономных  и  бюджетных  учреждений  города  Москвы»,  методические
рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной)  цены договора,
цены  договора,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем),
утверждаются Департаментом экономической политики и развития города Москвы.

В соответствии с распоряжением Департамента экономической политики и развития города
Москвы  от  24.03.2015  №  7-Р  "Об  утверждении  Методических  рекомендаций  по  применению
методов определения начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)" в отношении бюджетных учреждений
города  Москвы  при  определении  начальной  (максимальной)  цены  договора,  цены  договора,
заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,  исполнителем),  в  рамках  закупки
товаров  (работ,  услуг)  подлежат  применению  Методические  рекомендации,  утвержденные
распоряжением  Правительства  Москвы  от  16  мая  2014  г.  N  242-РП  "Об  утверждении
Методических  рекомендаций  по  применению  методов  определения  начальной  (максимальной)
цены  контракта,  цены  контракта,  заключаемого  с  единственным  поставщиком  (подрядчиком,
исполнителем), для обеспечения нужд города Москвы" (далее - Методические рекомендации).

Пунктом 2.5 Методических рекомендаций установлено что начальная (максимальная) цена
контракта  (далее  –  НМЦК)  методом  анализа  рыночной  стоимости  закупаемых  товаров,  работ,
услуг определяется с использованием действующих цен на оказание закупаемых услуг и работ. В
зависимости от вида услуг, работ расчет НМЦК производится на основе: 
 стоимости единицы времени: нормо-час, нормо-день; 
 стоимости единицы вида услуг, работ; 
 стоимости других единиц измерения, принятых для установления цен.

Определение  НМЦК  с  применением  метода  анализа  рыночной  стоимости  закупаемых
товаров,  работ,  услуг,  работ  производится  на  основании  усредненных  цен,  рассчитанных  как
среднее арифметическое единичных цен. Расчет НМЦК с применением метода анализа рыночной
стоимости закупаемых товаров, работ, услуг осуществляется по форме согласно приложению 6 к
Методическим рекомендациям.

Пунктом 2.6 Методических рекомендаций установлено, что затратный метод применяется в
случае невозможности применения иных методов, предусмотренных подпунктами 1-2, 4-9 пункта
1.12 Методических рекомендаций, или в дополнение к иным методам.

Таким  образом,  Заказчик  произвел  расчет  и  обоснование  НМЦК  в  нарушении
требований предусмотренных Положением о закупках и Методическими рекомендациями, а
именно:

- способ  и  метод  определения  НМЦК  указанный  в  документации  об  аукционе  противоречит
требованиям, установленным в Методических рекомендациях;

- расчет  НМКЦ  указанный  в  документации  об  аукционе  не  соответствует  форме  и  порядку,
установленному в Методических рекомендациях.

4.       Положения документации об аукционе противоречат Положению о закупках.
В подпункте 4 пункта 2 статьи 2 Документации об аукционе установлено, что в извещении

о  проведении  аукциона  указывается  описание  предмета  договора  с  указанием  количества
поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг  (за исключением случаев,
если при проведении аукциона невозможно определить  необходимое количество товара,  объем
работ, объем услуг).

При  этом  согласно  пункту  27.3.  Положения  о  закупках  в  извещении  о  проведении
аукциона должны быть указаны следующие сведения: предмет договора с указанием количества
поставляемого товара, объема выполняемых работ, оказываемых услуг.
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Таким образом, Заказчик в нарушении Положения о закупках, установил в документации
об аукционе дополнительные исключения, не предусмотренные Положением о закупках.    

На  основании  вышеизложенного  и  руководствуясь  частью  9  и  10  статьи  4  Закона  о
закупках, прошу:

1)  приостановить  определение поставщика (подрядчика,  исполнителя)  до рассмотрения
жалобы по существу;

2)  выдать  заказчику,  в  результате  действий  которого  нарушаются  права  и  законные
интересы  участников  закупки,  обязательное  для  исполнения  предписание  об  устранении
нарушений путем внесения  изменений в  документацию о проведении аукциона в  электронной
форме.

Приложения:1. Копия приказа о назначении генерального директора на 1 л. в 1экз.
2. Копия свидетельства ИНН на 1.л. в 1 экз.
3. Копия Устава  на 7 л. в 1 экз.

Генеральный директор
ООО «КС-Центр» А.Н. Лебедев      

(подпись)

«22» декабря 2017 г.
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