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Уведомление № 313-18Л/18  
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов  

до рассмотрения жалобы по существу

31.08.2018 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Ф едерального закона 
от 26.07.2006 № 135-Ф 3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы от 29.08.2018 вх.№ 12357 
ООО «Остек студио» на действия ПАО «ОДК-УМ ПО» при проведении 
открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на 
поставку рентгеновского аппарата типа "Руслан-320" российского 
производства для нужд ПАО «ОДК-УМ ПО», извещ ение №  31806815381.

Уполномоченные представители ООО «Остек студио» и 
ПАО «ОДК-УМ ПО» вправе явиться на рассмотрение жалобы
  . ^ .2018 в Дг часов QQ) минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина,
95, каб. 513.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона «О защите конкуренции» 
антимонопольные органы рассматривают жалобы на действия (бездействие) 
юридического лица при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с 
положениями Ф едерального закона от 18.07.2011 №  223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
со дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в 
части заключения договора до рассмотрения жалобы на действия 
(бездействие) заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение
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одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее 
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по 
существу положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о 
закупке, изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие 
в закупке, протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, 
видеозаписи, документы регламентирующие деятельность оператора и иные 
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения 
закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы.
А также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон,

заинтересованных участников состоится . d " S -  .2018 в ____  часов
Р ? минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, в каб. 531.

Приложение: копия жалобы на 3 л. в 1 экз.
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В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан
Адрес: 450008, г. Уфа, ул. Пушкина, дом 95 
e-mail: to02@fas.gov ru

Заказчик: ПАО «ОДК-УМПО»
Адрес: 450039, Республика Башкортостан, г.
Уфа, ул. Ферина, дом 2 
Официальный сайт: www.rt-ci.ru.
Тел.: 8(3472)267-79-53. 
e-mail bet@umpo.ru
ИНН: 0273008320; ОГРН: 1020202388359 

Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью 
«Остек студио»

ИНН: 7816205799; ОГРН: 1027807974963 
Адрес: 192241, Санкт-Петербург, ул. Софийская, 
д. 54
e-mail: Ostek.studio@qmail.com 
тел: 8 (812) 997-77-09

Жалоба на условия аукционной документации

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» - ООО «ЭТП»
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
- www.etprf.ru
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Аукцион в электронной 
форме.
Номер извещения: 31806815381
Место размещения документации об аукционе: Единая информационная система по 
адресу www.zakupki.gov.ru (официальный сайт);
Ссылка на закупку в ЕИС: http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common- 
info.html?regNumber=31806815381
Наименование объекта закупки: Открытый аукцион в электронной форме на право 
заключения договора на поставку рентгеновского аппарата типа "Руслан-320" российского 
производства для нужд ПАО "ОДК-УМПО"
Начальная (максимальная) цена контракта: 7 813 254 рублей 33 копейки.
Дата и время начала подачи заявок: 14.08.2018
Дата и время окончания подачи заявок: 29.08.2018 в 17:00
Дата рассмотрения первых частей заявок: 11.09.2018г.
Дата и время проведения аукциона в электронной форме: 14.09.2018 года 10:00

Обжалуемые действия: Установка Заказчиком технологических требований к 
закупаемому рентгеновскому оборудованию, влекущих значительное ограничение 
конкуренции, а также игнорирование Заказчиком запроса разъяснений, направленного в 
его адрес Участником закупки.
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14.08.2018 года, ПАО "ОДК-УМПО" (далее по тексту «Заказчик»),на сайте Единой 
информационной системы в сфере закупок (http://zakuDki.qov.ru). было размещено 
Извещение № 31806815381 о проведении открытого аукциона в электронной форме на 
право заключения договора на поставку рентгеновского аппарата типа «Руслан-320» 
российского производства для нужд ПАО «ОДК-УМПО».

Заявитель полагает содержащиеся в документации об аукционе в электронной 
форме условия противоречащими действующему законодательству и Единому 
положению о закупке ГК «Ростех» (далее -  ЕПОЗ) ввиду следующего.

1. Установление требований к объекту закупки с указанием товарных знаков 
в нарушение положений ЕПОЗ

В соответствии с размещённой в открытом доступе документацией об электронном 
аукционе, к поставке допускается рентгеновское оборудование, которое по своим 
техническим и эксплуатационным характеристикам аналогично рентгеновскому аппарату 
типа «Руслан-320» (эквивалент).

Вместе с этим, согласно техническим характеристикам установленным Заказчиком 
в Техническом задании, к поставке необходим аппарат, с типом генератора -  «Spellman 
320», который используется именно в рентгеновских аппаратах типа «Руслан-320». 
Одновременно с этим заявленные Заказчиком, масса-габаритные показатели 
высоковольтного генератора, так же соответствуют исключительно генератору, 
используемому в составе рентгеновского аппарата «Руслан-320».

Указание на конкретную марку генератора является нарушением установленного 
пп. 2 п. 10.3.4 ЕПОЗ запрета на включение в описание объекта закупки требований в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения 
товара.

Указание в требованиях к генератору на массу и габариты, характерные 
исключительно для генератора Spellman 320 также является нарушением указанного 
пункта ЕПОЗ, так как является установлением требований к товарам, влекущих 
необоснованное ограничение количества участников закупки, а также попыткой обхода 
требования о запрете требовать к поставке товара конкретной марки и модели.

Включение Заказчиком описанных условий, нарушает требования Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ и ведут к необоснованному ограничению конкуренции.

2. Установление в документации противоречащих друг другу и 
неисполнимых требований к объекту закупки

В состав закупочной документации входит проект договора, к которому имеются 
два приложения, содержащие требования к объекту закупки: Техническое задание и 
Спецификация.

В соответствии с Техническим заданием, для максимальной выходной мощности 
высоковольтного генератора установлено значение 450 Вт, в то время как Спецификация 
Рентгеновского аппарата содержит в себе требования установленные для катодного 
генератора высокого напряжения на 320 кВ, выходная мощность 4200Вт и для Анодного 
генератора высокого напряжения на 320 кВ, с выходной мощностью 4200 Вт.

В соответствии с пп. 1 п. 10.3.3 ЕОПЗ не допускается установление неизмеряемых 
требований к продукции.

Установление противоречащих друг другу показателей максимального выходного 
напряжения вводит участников закупки в заблуждение и не позволяет установить 
реальные требования к продукции.

Также заказчиком к поставке требуется система масляного охлаждения 
рентгеновской трубки, параметры которой установлены в техническом задании.
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В то же время, по информации ведущих заводов-изготовителей, системы 
масляного охлаждения рентгеновской трубки с заявленными или близкими к заявленным 
функциональными характеристиками имеют габариты 621x350x550мм.

В свою очередь, по сведениям заявителя, на рынке отсутствуют системы 
масляного охлаждения, удовлетворяющие требованиям к функциональным 
характеристикам, с требуемыми габаритами.

Таким образом, требуемые размеры указанной системы охлаждения (мм 
400x320x550) являются неисполнимым требованием, исключающим возможность 
поставки товара, им соответствующего.

3. Установление требований, необоснованно ограничивающих круг 
участников закупки

Также ряд технических требований установлен без учета реальных потребностей 
заказчика, направлен исключительно на ограничение круга участников закупки. Так, 
заказчиком не учтено присутствие на рынке ряда изделий, по своим технологическим 
показателям значительно превышающих установленные.

В частности, Заказчик установил тип высоковольтного разъёма R24, в то время как 
на рынке присутствуют генераторы с иными типами разъёмов, в том числе разъёмом R30, 
который в свою очередь позволяет как снизить вероятность возникновения 
высоковольтного пробоя, так и значительно увеличить временной интервал между 
проведением профилактических работ по обслуживанию разъёмов.

Аналогичная ситуация с требуемой заказчиком рентгеновской трубкой, со 
значением внутренней фильтрации 4мм Be: на рынке присутствуют аналогичные изделия 
с фильтрацией 3 мм Be, обладающие лучшими характеристиками.

Также заказчик предусматривает в требованиях указание на параметры питающей 
сети: Напряжение 220 В ±10%. В то же время на рынке существуют рентгеновские 
аппараты с иными параметрами питающей сети, что никоим образом не ухудшает их 
функциональные характеристики.

Изложенные требования являются попыткой заказчика необоснованно сузить круг 
поставщиков, что является нарушением ЕОПОЗ, так как соответствии с пп. 2 п. 10.3.3 
ЕПОЗ требования к продукции не должны приводить к необоснованному ограничению 
количества участников процедуры закупки.

4. Неразмещение ответа на запрос разъяснений
В соответствии с п. 13.5 ЕПОЗ, поставщик, заинтересованный в предмете закупки, 

вправе направить организатору закупки посредством программных технических средств 
ЭТП, запрос о разъяснении положений документации о закупке, не позднее чем за 5 
(пять) рабочих дней до окончания срока подачи заявок.

Ответ на запрос, поступивший в указанные срок, организатор закупки обязуется 
официально разместить в тех же источниках, что и извещение с документацией о закупке, 
не позднее чем за 3 (три) рабочих дня до даты окончания подачи заявок (аналогичные 
условия установлены в разделе 4.3. Аукционной документации).

Обращаем внимание, что в целях получения разъяснений от Заказчика, по 
установленным им техническим характеристикам, со стороны ООО «Остек студио», в 
адрес Заказчика был направлен запрос разъяснений положений аукционной 
документации от 21.08.2018г., однако по неизвестным причинам, Заказчик 
проигнорировал указанный запрос, оставив его без ответа, тем самым грубо нарушив 
требования установленные как документацией об электронном аукционе, так и ЕПОЗ и 
действующим законодательством о закупках (ст. 4 223-ФЗ).



В соответствии с п. 1 и 3 ч. 10 ст. 3 223-ФЗ Любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, 
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и 
документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной 
информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом 
размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков такого 
размещения.

На основании изложенного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 
ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 153-ФЗ «О защите конкуренции».

ПРОШУ:
1. Признать жалобу обоснованной;
2. Обязать Заказчика приостановить закупку № 31806815381;
3. Обязать Заказчика внести изменения в закупочную документацию, устранить 

допущенные нарушения.

Приложения:

1) Документация о закупке № 31806815381;

2) Доказательства направления запроса разъяснений;

3) Информация о системах охлаждения;

4) Решение о назначении Генерального директора;

5) Доказательства направления жалобы заказчику.

Генеральный директор 

ООО «Остек студио»


