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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

РЕШЕНИЕ 

по делу № 033/07/3-270/2024 

 

«26» апреля 2024 года                                                                                                 г. Владимир 
 

Постоянно действующая Комиссия Владимирского УФАС России по рассмотрению 

жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции», утвержденная приказом Владимирского УФАС России от 

30.12.2011 № 428, (далее - Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии: 

(…………..). – заместителя руководителя – начальника отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России; 

Заместителя председателя Комиссии: 

(………..…). – заместителя начальника отдела контроля естественных монополий и 

информационного анализа Владимирского УФАС России; 

Членов Комиссии: 

(………..…). – главного государственного инспектора отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России, 

(………..…). – главного государственного инспектора отдела контроля естественных 

монополий и информационного анализа Владимирского УФАС России, 

в присутствии представителей: 

заказчика и организатора закупки - Акционерного общества «Объединенные 

региональные электрические сети Владимирской области» – (………..…). (доверенность № 

22 от 01.02.2023), (………..…).. (доверенность № б/н от 09.01.2024), 

отсутствии представителя заявителя ООО «Промтехресурс» (должным образом 

уведомлен), 

рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи дело № 033/07/3-270/2024, 

возбужденное по жалобе ООО «Промтехресурс» на действия заказчика и организатора 

торгов – Акционерного общества «Объединенные региональные электрические сети 

Владимирской области» (далее - АО «ОРЭС-Владимирская область»), допущенные при 

проведении конкурса в электронной форме на поставку материалов для выполнения 

обязательств по муниципальным контрактам на обслуживание сетей уличного освещения 

для нужд АО «ОРЭС-Владимирская область» по лотам, а именно: Лот № 1 – 

электротовары, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В управление Федеральной антимонопольной службы по Владимирской области 

поступила жалоба ООО «Промтехресурс» (вх. № 2516-ЭП/24 от 18.04.2024) на действия 
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заказчика и организатора торгов –  АО «ОРЭС-Владимирская область», допущенные при 

проведении конкурса в электронной форме на поставку материалов для выполнения 

обязательств по муниципальным контрактам на обслуживание сетей уличного освещения 

для нужд АО «ОРЭС-Владимирская область» по лотам, а именно: Лот № 1 – 

электротовары (№ 32413439746). 

Как следует из жалобы, ООО «Промтехресурс» подало заявку № 1719341532 на 

участие в  конкурсе в электронной форме № 32413439746 Лот № 1. 

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок №32413439746-03 заявка 

ООО «Промтехресурс» была отклонена по следующей причине: Несоответствие заявки по 

составу, содержанию и оформлению (п.22.9 Документации о закупке - Заявка на участие в 

закупке должна быть подготовлена по формам, приложенным к настоящей Документации 

о закупке - Форма №2 "Конкурсное предложение" подготовлена не по форме, 

Приложенной к документации о закупке). 

ООО «Промтехресурс» считает, что Форма № 2 «Конкурсное предложение» в заявке 

Участника закупки заполнена в точном соответствии с требованиями Заказчика: 
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Согласно требованиям Заказчика: * Настоящее конкурсное предложение должно быть 

оформлено в соответствии с разделом 22 документации о закупке. 

Согласно разделу 22 документации о закупке (Общие требования к заявке на участие 

в закупке): 

22.1. Заявка участника закупки должна быть подписана усиленной 

квалифицированной электронной подписью (далее - электронная подпись) лица, имеющего 

право действовать от имени соответственно участника закупки. 

22.2. Участник закупки вправе подать только одну заявку на участие в закупке. В 

случае установления факта подачи одним Участником закупки двух и более заявок на 

участие в закупке при условии, что поданные ранее заявки на участие в закупке таким 

Участником закупки не отозваны, все заявки на участие в закупке такого Участника 

закупки, не рассматриваются и не оцениваются. 

22.3. Предоставляемые в составе заявки на участие в закупке документы должны быть 

четко отсканированы в виде черно-белого или цветного электронного образа оригинала 

бумажного документа или его нотариально удостоверенной копии, созданного по 

средствам его сканирования. Подчистки, дописки, исправления не допускаются, за 

исключением тех случаев, когда эти исправления (дописки) заверены рукописной 

надписью «исправленному верить», собственноручной подписью уполномоченного лица, 

расположенной рядом с каждым исправлением (допиской) и заверены печатью Участника 

закупки. 

22.4. Если в пункте 20 Информационной карты закупки содержится указание на 

преференции участникам закупки, обладающим определенными характерными 

признаками, то при рассмотрении, оценке и сопоставлении заявок на участие в закупке 

Комиссия по закупкам учитывает преференции, предоставляемые указанным Участникам 

закупки. 

22.5. Участник, при подаче заявки на участие в закупке, соглашается с тем, что в 

случае если максимальный срок оплаты по договору (отдельному лоту), указанный им в 

заявке, превышает срок, установленный Документацией о закупке и сроки установленные 

постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 года № 1352 (7 рабочих дней дней), 

договор в любом случае заключается со сроками оплаты не превышающими сроки, 

установленные Документацией о закупке и постановлением Правительства РФ от 

11.12.2014 года № 1352,  в протокол по оценке предложений участников и в итоговый 

протокол вносятся сроки, установленные Документацией о закупке и не превышающие 

сроки установленные постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 года № 1352. 

22.6. При описании условий и предложений участников размещения заказа должны 

приниматься общепринятые обозначения и наименования в соответствии с требованиями 

действующих нормативных правовых актов. 
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22.7. Сведения, которые содержатся в заявках участников размещения заказа, не 

должны допускать двусмысленных толкований. 

22.8. Все документы, представляемые участниками размещения заказа в составе 

заявки на участие в закупке, должны быть заполнены по всем пунктам. 

22.9. Заявка на участие в закупке, которую представляет участник закупки в 

соответствии с настоящей документацией о закупке, должна: 

– быть подготовлена по формам, приложенным к настоящей Документации о закупке, 

при этом изменение заполненного заказчиком текста в формах запрещено; 

– содержать сведения и документы, указанные в п. 23 Документации о закупке. 

По мнению заявителя, Участник закупки не изменял заполненный заказчиком текст в 

форме, все пункты формы № 2 Заказчика полностью включены в форму № 2 в составе 

заявки Участника, однако Участник дополнительно  включил строчку: 

 
В документации о закупке отсутствует запрет на предоставление дополнительных 

сведений Участником закупки в составе заявки. 

Таким образом, ООО «Промтехресурс» считает данную причину отклонения заявки 

необоснованной. 

Кроме этого, ООО «Промтехресурс» в своей жалобе указал, что предложенная им 

цена закупки, составляет 474 797,15 руб. (снижение 50,19 % от НМЦД), цена победителя 

закупки составляет 820 458,00 (снижение 0,2 % от НМЦД). 

На основании изложенного, заявитель просит: 

1. Приостановить процедуру размещения закупки № 32413439746 до рассмотрения 

настоящей жалобы по существу. 

2. Провести внеплановую проверку по закупке № 32413439746. 

3. Признать нарушение закупочной комиссией порядка рассмотрения заявок. 

4. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-

ФЗ, о пересмотре заявок участников закупки. 

Кроме этого, в жалобе содержится ходатайство рассмотреть жалобу в отсутствие 

представителя Заявителя. 

В соответствии с требованиями части 11 статьи 18.1 Федерального закона                              

от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 19.04.2024 Владимирским УФАС России 

в адрес заказчика и организатора торгов АО «ОРЭС-Владимирская область» направлено 

уведомление о поступлении жалобы и приостановлении проведения закупки, в том числе в 

части заключения договора, до рассмотрения жалобы по существу. 

Кроме того, информация о поступлении жалобы ООО «Промтехресурс» размещена в 

официальной базе решений ФАС России по адресу https://br.fas.gov.ru/. 

На заседании Комиссии представитель ООО «Промтехресурс» отсутствовал 

(должным образом уведомлен). 

Представители закупочной комиссии заказчика и организатора торгов – АО «ОРЭС-

Владимирская область» на заседании Комиссии Владимирского УФАС России с доводами 

жалобы не согласились и сообщили следующее. 

28.03.2024 в ЕИС организатором закупки - АО «ОРЭС-Владимирская область» был 

размещен вышеуказанный конкурс. Срок окончания подачи заявок согласно извещению и 

документации - 08.04.2024г. Конкурс проводился в электронной форме в соответствии с 
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инструкциями и регламентом работы электронной торговой площадки. Подано было 2 

заявки, из них 1 допущена к участию, 1 заявка не допущена. 

АО «ОРЭС-Владимирская область» считает доводы заявителя о неправомерности 

отклонения заявки участника необоснованными по следующим основаниям. 

Пунктом 6.1.4 конкурсной документации предусмотрено основание отстранения от 

участия в конкурсе, а именно, несоответствие заявки на участие в конкурентной закупке 

требованиям документации о закупке, в том числе, но не исключительно, требованиям, 

установленным разделом 23 документации. 

Конкурсное предложение участника в соответствии с п. 23.1 документации должно 

быть заполнено и приложено участником в составе заявки по форме № 2, приложенной к 

конкурсной документации. Пункты конкурсного предложения согласно форме № 2 

соответствуют критериям оценки заявок. Пунктом 23.3. документации установлено, что 

нарушение требований, установленных п. 23.1, равно как и предоставление в составе 

заявки документов в неверном формате будет являться основанием для отстранения 

участника размещения заказа от участия в конкурентной закупке на основании п. 6.1.4. 

Документации. 

В свою очередь, пунктом 22.9. документации закреплено (о чем самим заявителем 

указано в жалобе), что заявка на участие в закупке, которую представляет участник 

закупки в соответствии с настоящей документацией о закупке, должна: 

- быть подготовлена по формам, приложенным к настоящей Документации о закупке, 

при этом изменение заполненного заказчиком текста в формах запрещено. 

Таким образом, АО «ОРЭС-Владимирская область» считает, что конкурсной 

документацией четко установлено требование о недопустимости внесения изменений (ни 

исключение, ни включение дополнительных строк) в приложенные к документации 

формы. При этом, как верно отмечено заявителем в своей жалобе, документацией не 

установлен запрет на предоставление дополнительных документов. Между тем, 

предоставление документов, по своему смыслу, не означает изменение текста форм 

документов, входящих в состав конкурсной документации. То есть участнику, подающему 

заявку на участие в закупке, не запрещено приложить в составе заявки дополнительно 

документ, например, в виде справки, подписанной уполномоченным лицом участника, и 

содержащую информацию, которую участник желает указать заказчику. 

Также участнику закупки, в случае возникновения вопросов относительно положений 

документации, вправе направить в адрес заказчика запрос на разъяснение положений 

конкурсной документации. 

Между тем, АО «ОРЭС-Владимирская область» считает, что заявителем по 

собственной невнимательности и ошибке была использована форма № 2 Конкурсное 

предложение, взятая из конкурсной документации другого конкурса. 

На основании вышеизложенного, АО «ОРЭС-Владимирская область» считает, что со 

стороны организатора закупки при проведении конкурса нарушений требований закона о 

закупках, а также документации о закупке допущено не было, а жалобу ООО 

«Промтехресурс» необоснованной и не подлежащей удовлетворению. 

Комиссия Владимирского УФАС России, заслушав доводы и возражения сторон, 

изложенные в заявлении ООО «Промтехресурс», в возражениях на жалобу, изучив 

документы, которые были представлены в материалы дела, приходит к следующему. 

Согласно пункту 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами данной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
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договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб, 

рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия 

(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 

подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с 

нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 

информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Из части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции следует, что при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые акты 

и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы 

комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в актах и (или) 

действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного органа принимает 

решение с учетом всех выявленных нарушений. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного 

органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в 

случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и 

проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания 

торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона (часть 

20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках определено, что любой участник закупки 

вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 

Закона о защите конкуренции, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, 

действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора 

электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 

(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование 

осуществляется в следующих случаях: 

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 

Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 

содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 

положении о закупке такого заказчика; 

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки 

товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным законом; 

consultantplus://offline/ref=479E161FA2F44D565E0F5213E7A5D47C8CB4781DF57A545111F9DBA36C8CEF445F4A886EE91C96E8p508H
consultantplus://offline/ref=479E161FA2F44D565E0F5213E7A5D47C8CB47D1FF478545111F9DBA36C8CEF445F4A886EE91F92E9p50AH
consultantplus://offline/ref=931212B45224C04E2D4E942FB501E20F2547FA145352446C7756D7B2A4F474FD11C82FBBB2CEA5D02B967B1AE83CDDAF8A78587C35M5w7J
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3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, 

изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и 

документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной 

информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению 

в единой информационной системе, или нарушение сроков такого размещения; 

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 

документацией о конкурентной закупке; 

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 

утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и 

без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью 8.1 настоящей 

статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка 

применения указанных положений; 

6) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение 

недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны 

осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Согласно части 13 статьи 3 Закона о закупках рассмотрение жалобы 

антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами, составляющими 

предмет обжалования.  

АО «ОРЭС-Владимирская область» является субъектом естественной монополии, в 

связи с чем при организации и проведении закупок обязано соблюдать требования Закона 

о закупках. 

Как установлено в ходе рассмотрения дела, 28.03.2024 на официальном сайте 

закупок www.zakupki.gov.ru АО «ОРЭС-Владимирская область» было размещено 

извещение № 32413439746 о проведении конкурса в электронной форме на поставку 

материалов для выполнения обязательств по муниципальным контрактам на обслуживание 

сетей уличного освещения для нужд АО «ОРЭС-Владимирская область» по лотам, а 

именно: Лот № 1 – электротовары. 

Согласно извещению, дата начала срока подачи заявок: 28.03.2024. 

Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени): 08.04.2024 10:00. 

Дата рассмотрения первых частей заявок: 10.04.2024. 

Дата начала срока подачи дополнительных ценовых предложений: 11.04.2024. 

Дата рассмотрения вторых частей заявок:  15.04.2024. 

Дата подведения итогов:  16.04.2024. 

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в процедуре 

32413439746 (ОРЭСВО-2367) от 15.04.2024 заявка ООО «Промтехресурс» (№ 1719341532) 

была отклонена по следующей причине: Несоответствие заявки по составу, содержанию и 

оформлению (п.22.9 Документации о закупке - Заявка на участие в закупке должна быть 

подготовлена по формам, приложенным к настоящей Документации о закупке - Форма №2 

"Конкурсное предложение" подготовлена не по форме, Приложенной к документации о 

закупке). 

Документация о закупке для способа закупки открытый конкурс в электронной 

форме, участниками которого являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на право заключения договора поставки материалов для 

выполнения обязательств по муниципальным контрактам на обслуживание сетей уличного 

освещения для нужд АО «ОРЭС-Владимирская область» по лотам, а именно: Лот № 1 – 

электротовары; Лот № 2 : кронштейны (далее – Документация о закупке) была размещена 

consultantplus://offline/ref=931212B45224C04E2D4E942FB501E20F244FFB175955446C7756D7B2A4F474FD03C877B0B9CCB0857BCC2C17EBM3w4J
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в ЕИС 28.03.2024 10:55 (МСК), Версия № 2 Документации о закупке размещена 03.04.2024 

13:58 (МСК). 

Согласно п. 23.1 Документации о закупке требования к оформлению заявки на 

участие в закупке (Вторая часть заявки) Конкурсное предложение должно соответствовать 

Типовой форме № 2 (п. 8).  

В условиях подготовки Конкурсного предложения (Типовая форма № 2) указано, 

что конкурсное предложение должно быть оформлено в соответствии с разделом 22 

документации о закупке (Общие требования к заявке на участие в закупке). В соответствии 

с п. 22.7. Документации о закупке сведения, которые содержатся в заявках участников 

размещения заказа, не должны допускать двусмысленных толкований. Пункт 22.9. 

Документации о закупке Заявка на участие в закупке, которую представляет участник 

закупки в соответствии с настоящей документацией о закупке, должна: 

– быть подготовлена по формам, приложенным к настоящей Документации о 

закупке, при этом изменение заполненного заказчиком текста в формах запрещено; 

– содержать сведения и документы, указанные в п. 23 Документации о закупке. 

Первая часть Типовой формы № 2 Конкурсного предложения (Качество поставок) 

содержит пункты 1.1, 1.2, 1.3. В Конкурсном предложении ООО «Промтехресурс» в 

пункте 1.2 вместо «Отсутствие негативного опыта работы с АО «ОРЭС-Владимирская 

область» (отсутствие писем, уведомлений и претензий, направленных в адрес Участника о 

неисполнении обязательств по ранее заключенным договорам поставки ТМЦ с АО «ОРЭС-

Владимирская область за последние 3 года, предшествующие  дате размещения в сети 

Интернет извещения о настоящей закупке)», указаны сведения: «Наличие склада во 

Владимирской области (подтвердить документально копией свидетельства права на 

собственность или копией договора аренды)». Таким образом, участником изменена 

нумерация Типовой формы, не предусмотренная Документацией о закупке. 

В соответствии с пунктом Документации о закупке 6.1.4. Комиссия вправе 

отстранить участника размещения заказа от участия в конкурентной закупке на любом 

этапе еѐ проведения вплоть до заключения договора в случае несоответствия заявки на 

участие в конкурентной закупке требованиям документации о закупке, в том числе, но не 

исключительно, требованиям, установленным разделом 23. 

Пунктом 23.3. Документации о закупке предусмотрено, что нарушение требований, 

установленных п. 23.1, равно как и предоставление в составе заявки документов в 

неверном формате будет являться основанием для отстранения участника размещения 

заказа от участия в конкурентной закупке на основании п. 6.1.4. Документации. 

Таким образом, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к выводу, что  при 

рассмотрении вторых частей заявок на участие в процедуре 32413439746 (ОРЭСВО-2367) 

у АО «ОРЭС-Владимирская область» имелись законные основания для отклонения заявки 

ООО «Промтехресурс» (№ 1719341532) по причине ее несоответствия Документации о 

закупке (Протокол от 15.04.2024). 

На основании изложенного Комиссия Владимирского УФАС России приходит к 

выводу о том, что жалобу ООО «Промтехресурс» следует признать необоснованной. 

Руководствуясь пунктом 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 

135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА: 

 

Признать жалобу ООО «Промтехресурс»  (127055, г. Москва, вн.тер.г. 

муниципальный округ Тверской, ул. Лесная ул., д. 39, помещ. 11/3, ИНН 7707355811) на 
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действия заказчика и организатора торгов – АО «ОРЭС-Владимирская область» (600015, г. 

Владимир, ул. Чайковского, д.38-б, ИНН 3329038170), допущенные при проведении 

открытого конкурса в электронной форме, участниками которого являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора 

поставки материалов для выполнения обязательств по муниципальным контрактам на 

обслуживание сетей уличного освещения для нужд АО «ОРЭС-Владимирская область» по 

лотам, а именно: Лот № 1 – электротовары (№ 32413439746), необоснованной. 

 

Председатель Комиссии:                                                                             (………..…) 

 

 

Заместитель председателя Комиссии:                                                         (………..…) 

 

 

Члены Комиссии:                                                                                             (………..…) 

 

 

                                                                                                                          (………..…) 

 

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в 

арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи 

предписания. 


