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Исх. № 87                                                                   Руководителю Управления Федеральной 

от «23» апреля 2024 г.                                                   антимонопольной службы по г. Москве                                              

 

                                                             107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 

E-mail:  to77@fas.gov.ru  

                                                                                                                                       

 

жалоба на действия комиссии по осуществлению закупок 

Федерального государственного автономное образовательное учреждение высшего образования 

«Российский национальный исследовательский медицинский университет  

имени Н.И. Пирогова» Министерства здравоохранения Российской Федерации  

(ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России) 

 

1) Государственный заказчик: Федеральное государственное автономное образовательное 

учреждение высшего образования «Российский национальный исследовательский медицинский 

университет имени Н.И. Пирогова» Министерства здравоохранения Российской Федерации 

(ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России) 

Местонахождение (почтовый адрес): 117997, г. Москва, ул. Островитянова, д.1 Ответственное 

Должностное лицо Бабанова Ольга Александровна. 

Адрес электронной почты  zakupki-rgmu@yandex.ru 

Номер контактного телефона 7 (495) 434-55-45 

   

2) Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «УМС» 

Место нахождения: 620014, г. Екатеринбург, ул. Юмашева, д. 7, офис 403, 

ОГРН 1176658082600, ИНН 6658506608, КПП 665801001,  

Контактное лицо: Генеральный директор Кордюков Алексей Владимирович 

тел: +7 (343) 253- 77- 71.  

адрес электронной почты: info@umsnab.ru  

 

3) указание на размещаемую закупку:  Неконкурентная процедура в электронной форме с 

элементами конкурса, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства  «Оказание услуг по техническому обслуживанию и аварийному ремонту 

зданий и сооружений для нужд РДКБ – филиала ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава 

России в 2024-2025 г.г.», опубликованная на 223.rts-tender.ru, закупка № 32413391949.      

 

4) Дата опубликования извещения о проведении процедуры закупки: 14.03.2024 года.  
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5) Указание на обжалуемые действия заказчика, уполномоченного органа, специализи-рованной 

организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, доводы жалобы. 

14 марта 2024 года на электронной площадке 223.rts-tender.ru была опубликована закупка № 

32413391949 о проведении Неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами 

конкурса, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства  «Оказание услуг по техническому обслуживанию и аварийному ремонту 

зданий и сооружений для нужд РДКБ – филиала ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава 

России в 2024-2025 г.г.».  (Приложение № 1)  

ООО «УМС» подало заявку на участие в вышеуказанной неконкурентной процедуре в 

электронной форме с элементами конкурса, участниками которой могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства  «Оказание услуг по техническому обслуживанию и 

аварийному ремонту зданий и сооружений для нужд РДКБ – филиала ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. 

Пирогова Минздрава России в 2024-2025 г.г.». (Приложение № 2)   

15 апреля 2024 года Заказчик разместил на электронной площадке 223.rts-tender.ru Протокол 

рассмотрения первых частей заявок неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами 

конкурса № 32413391949, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства. (Приложение № 3)  

19 апреля 2024 года Заказчик разместил на электронной площадке 223.rts-tender.ru Решение 

об отмене неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами конкурса, участниками 

которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. (Приложение № 4) 

В качестве причины отмены закупки Заказчик указал: «В связи с выявленной технической 

ошибкой в документации закупки, а именно в неправильном определении потребности в перечне 

оказываемых услуг и объёме финансирования, что может привести к нецелевому использованию 

бюджетных средств и сбоям в работе РДКБ, как следствие к некачественному оказанию 

медицинских услуг Заказчиком принято решение отменить неконкурентную процедуру в 

электронной форме с элементами конкурса № 32413391949, участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства. (Приложение № 5)  

Документация о проведении неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами 

конкурса, участниками которого вправе быть исключительно субъекты малого и среднего 

предпринимательства (далее – документация) подготовлена в соответствии с Гражданским 

кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), 

Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Часть 1 статьи 2 Закона № 223-ФЗ При закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

Закон № 223-ФЗ не содержит нормы, регулирующей порядок и срок отмены заказчиком 

неконкурентной закупки.  

В нарушение действующего законодательства о закупке товаров юридическими лицами 
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Заказчик в пункте 4.5.8. Положения о закупке установил правило, согласно которому: «Заказчик 

вправе отменить неконкурентную закупку в любое время до заключения договора.» 

Часть 5 статьи 3.2. Закона № 223-ФЗ регулирует порядок отмены конкурентной закупки: 

«Заказчик вправе отменить конкурентную закупку по одному и более предмету закупки (лоту) до 

наступления даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в конкурентной 

закупке.» 

Часть 7 статьи 3.2. Закона № 223-ФЗ: «По истечении срока отмены конкурентной закупки в 

соответствии с частью 5 настоящей статьи и до заключения договора заказчик вправе отменить 

определение поставщика (исполнителя, подрядчика) только в случае возникновения обстоятельств 

непреодолимой силы в соответствии с гражданским законодательством.» 

Часть 11 статьи 3.2. Закона № 223-ФЗ: «Участник конкурентной закупки вправе подать 

только одну заявку на участие в такой закупке в отношении каждого предмета закупки (лота) в 

любое время с момента размещения извещения о ее проведении до предусмотренных 

документацией о закупке даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в такой 

закупке. Участник конкурентной закупки вправе изменить или отозвать свою заявку до 

истечения срока подачи заявок. Заявка на участие в такой закупке является измененной или 

отозванной, если изменение осуществлено или уведомление об отзыве заявки получено 

заказчиком до истечения срока подачи заявок на участие в такой закупке.» 

Согласно пункту 4.7 Информационной карты Документации о проведении 

Неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами конкурса, участниками которой 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства  «Оказание услуг по 

техническому обслуживанию и аварийному ремонту зданий и сооружений для нужд РДКБ – 

филиала ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России в 2024-2025 г.г.»: «Участник 

закупки вправе отозвать заявку на участие в закупке не позднее срока окончания подачи заявок, 

направив об этом уведомление оператору электронной площадки.» 

Заказчик ставит себя в привилегированное положение относительно участника закупки, 

позволяя себе отменить закупку в любое время до момента заключения договора. 

 

         Ссылаясь на выявленную техническую ошибку в документации закупки, а именно не 

правильном определении потребности в перечне оказываемых услуг и объеме финансирования. 

Заказчик в лице ФГАОУ ВО РНИМУ им Н.И. Пирогова, ставит под сомнение правомерность своих 

действий, в виду полного совпадения технического задания, опубликованного и принятого к 

исполнению технического задания в период с 2021г – по 2024г. Что подтверждают исполненные 

контракты.  

         По вопросу объема финансирования. Заказчик в течении 3х лет с 2021г по н.в. производил 

оценку объема финансирования путем запроса цен на площадке. И ни разу не выявил каких-либо 

ошибок как в документации к закупке, так и в самом запросе цен (включая перечень всех работ). 

         Обращаем Ваше внимание, что вся документация (Техническое задание, договор, обоснование 

НМЦК) за период с 2021г по настоящее время находятся в свободном доступе. Произведя анализ 

вышеперечисленных документов, выявлено что изменений со стороны ФГАОУ ВО РНИМУ им 

Н.И. Пирогова в техническое задание и обоснование НМЦК за 3 года внесено не было. 
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         На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что действия заказчика в лице 

комиссии по рассмотрению заявок ФГАОУ ВО РНИМУ им Н.И. Пирогова, на протяжении действий 

контрактов с 2021г. по настоящее время приводили к нецелевому использованию бюджетных 

средств из-за неправильного определения объёма финансирования.  

Кроме того, в 2022 и 2023 годах победителем закупок с подобным предметом закупки 

становилось одно и то же юридическое лицо, а именно, ООО «БСС». Мы допускаем, что ООО 

«БСС» и в 2024 году подавало заявку на участие в вышеуказанной закупке, но не прошло по 

ценовому предложению, в связи с чем Заказчик был вынужден в нарушение закона отменить 

закупку уже после получения ценовых предложений участников закупки. 

Заказчик отменяет закупку после получения от оператора электронной площадки вторых 

частей заявок на участие в конкурсе (предложения о цене договора). Данное действие указывает на 

нарушение Заказчиком антимонопольного законодательства, а именно, сговор Заказчика с 

участником закупки с целью исключения других участников закупки. 

Ограничение конкуренции со стороны Заказчика выразилось в неправомерной отмене 

процедуры закупки после получения вторых частей заявок на участие в закупке, когда становится 

понятным кто победил в закупке. 

 

В связи с вышеизложенным, считаем Решение об отмене неконкурентной процедуры в 

электронной форме с элементами конкурса, участниками которой могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства ФДРЦ РДКБ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова 

Минздрава России незаконным и нарушающим права ООО «УМС».  

В связи с отменой Заказчиком процедуры номер № 32413391949 (Решение об отмене 

неконкурентной процедуры в электронной форме..) Прошу Вас рассмотреть правомерность 

действий со стороны заказчика. 

 

На основании статей 99, 105-107 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О 

контрактной системе в сфере закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»  ООО «УМС»  

 

ПРОСИТ: 

 

1.   Признать жалобу обоснованной. 

2.  Признать в действиях Заказчика нарушение федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», выразившееся в 

незаконном ограничении конкуренции.  

3.  На время рассмотрения жалобы приостановить проведение неконкурентной процедуры в 

электронной форме с элементами конкурса № 32413391949, участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства.  

4. Провести внеплановую проверку Заказчика на наличие фактов нарушения законодательства 

о контрактной системе, правомерность действий со стороны заказчика. 

5. Выдать Заказчику предписание об устранении выявленного нарушения федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц» и обязать Заказчика повторно рассмотреть заявки на участие в закупке  с учетом устранения 
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выявленных нарушений.  

 

Приложение:  

1. Документация о проведении неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами 

конкурса, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства  «Оказание услуг по техническому обслуживанию и аварийному ремонту 

зданий и сооружений для нужд РДКБ – филиала ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова 

Минздрава России в 2024-2025 г.г.». 

2. Заявка ООО «УМС» на участие в неконкурентной процедуре в электронной форме с элементами 

конкурса, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства. 

3. Протокол рассмотрения первых частей заявок неконкурентной процедуры в электронной форме с 

элементами конкурса № 32413391949, участниками которой могут быть только субъекты малого 

и среднего предпринимательства от 15.04.2024 года. 

4. Решение об отмене неконкурентной процедуры в электронной форме с элементами конкурса, 

участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства от 

19.04.2024 года. 

5. Копия решения единственного участника  Общества с ограниченной ответственностью «УМС» № 

3 от 10 ноября 2017 года о возложении обязанностей генерального директора.  

  


